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I)    DAYANAK 

 

Bergama Belediyesinin 2022 yılı gelir, giderleri ile bunlara ilişkin hesap kayıt işlemlerinin ve yapılan 

işlemlerin 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 25. maddesi gereğince belirtilen süre içerisinde 

denetimi yapmak üzere Belediye Meclisinin 04.01.2023 tarihindeki toplantısında Yusuf BURCU, 

Memduh ÇOBAN, Osman Selim TOK, Özkan TÜRKDOĞAN ve Mesut Cihan ÖZTÜRK seçilmişlerdir.  

 

Oluşan Denetim komisyonu 11.01.2023 tarihinde çalışmalara başlamıştır. 

  

II)    AMAÇ  

 

        Komisyonumuz yaptığı çalışma ile Belediyenin 2022 yılı gelir ve giderlerinin yanı sıra bunlara 

ilişkin hesap ve kayıt işlemlerinin incelenip değerlendirilmesinde;  

 

- 5393 Sayılı Belediye Kanunu  

- 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu  

- 2464 Sayılı Belediye Gelirler Kanunu  

- 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu  

- 2886 Sayılı Devlet İhale Kanunu  

- 3194 Sayılı İmar Kanunu  

- 2942 Sayılı Kamulaştırma Kanunu  

- 237 Sayılı Taşıt Kanunu  

- 6183 Sayılı Amme Alacakları Kanunu  

- 4749 Sayılı Kamu Finans ve Borç Yönetim Kanunu  

- 1593 Sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu  

- 213 Sayılı Vergi Usul Kanunu  

- 2872 Sayılı Çevre Kanunu  

- 657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu  

- 4857 Sayılı İş Kanunu  

- 6245 Sayılı Harcırah Kanunu 

- 1319 Sayılı Emlak Vergisi Kanunu 

- 2004 Sayılı İcra ve İflas Kanunu 

- 488 Sayılı Damga Vergisi Kanunu 

- 3065 Sayılı KDV Kanunu 

- 6736 ve 7020 Sayılı Yapılandırma Kanunu 

- 492 Sayılı Harçlar Kanunu 

- 193 Sayılı Gelir Vergisi Kanunu 

- 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile Bunlara Bağlı Yönetmelikler ve Bakanlık 

Genelgeleri Esas alınarak;  

 

        Belediyenin Kuruluş şemasında yer alan Müdürlük ve buna bağlı tüm birimlerin çalışmalarında 

kaynaklarında ekonomik ve verimlilik esaslarına göre yönetip yönetilmediğinin değerlendirilmesi 

ayrıca kurumu zarara uğratılıp uğratılmadığının tespiti için tamamen bağımsız ve objektif bir 

denetleme yapılmıştır. 
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III)     SUNUŞ 

 

Denetim Komisyonumuz, ilgili mevzuatlar gereğince denetim görevini icra etmek için, 2022 yılı ile 

ilgili aylık ve yıllık mizanı, kesin hesap, bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu, bütçe 

giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu, ödenek listesi gibi mali veriler ve bunlara konu 

olan gelir-gider evrakları, işlemler ve işlemlere konu olan belgeler üzerinde; fiziki inceleme, sayım, 

doğrulama, belgelerin incelenmesi, kayıt sisteminin gözden geçirilmesi, soru sorma, hesaplama 

ve  karşılaştırma yoluyla incelemeler yapmıştır. 

 

Ayrıca 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında incelenmesine gerek duyulan doğrudan 

temin, pazarlık ve açık ihale usulü yöntemiyle alımlara ait dosyalar taranıp, bunlara ilişkin borç 

tutarları ilgili kişilerin banka hesaplarına yatırılıp yatırılmadığı, harcamaya konu olan belgelerde 

eksiklik olup olmadığı incelenmiştir. İncelemeler sırasında işlemlerle ilgili olarak, bilgisine 

gereksinim duyulan birim amir ve müdürleriyle görüşmeler yapılarak, alınan cevaplara dair 

değerlendirmeler de rapora yansıtılmıştır.  
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IV)    YAPILAN TESPİTLER 

 

A- BELEDİYE GELİRLERİ 

 

Bergama Belediyesi 2022 Yılı Gelirleri Tablo 1’de verilmiştir. 

 

 

Tablo 1. Bergama Belediyesi 2022 Yılı Gelirleri 

GEL
İR 
KO
DU 

GELİR ADI 
BÜTÇE İLE 

TAHMİN EDİLEN 
DEVREDEN 
TAHAKKUK 

2022 YILI 
TAHAKKUKU 

TOPLAM 
TAHAKKUK 

2022 YILI 
TAHSİLATI 

2022 YILI RED 
VE İADELER 

2022 YILI NET 
TAHSİLAT 

TAHSİL 
ORANI 

1 
VERGİ 
GELİRLERİ 

55.250.000,00 7.221.753,66 36.074.043,44 43.295.797,10 34.610.645,27 91.894,74 34.518.750,53 80,00% 

3 

TEŞEBBÜS 
VE 
MÜLKİYET 
GELİRLERİ 

28.400.000,00 10.493.343,53 25.454.064,56 35.947.408,09 23.235.007,20 91.143,28 23.143.863,92 65,00% 

4 

ALINAN 
BAĞIŞ VE 
YARDIML
AR İLE 
ÖZEL GEL. 

32.114.000,00 0,00 7.534.540,71 7.534.540,71 7.534.540,71 0,00 7.534.540,71 100,00% 

5 
DİĞER 
GELİRLER 

148.360.000,00 60.530.003,67 126.408.353,62 186.938.357,29 125.010.470,37 8.686,43 125.001.783,94 67,00% 

6 
SERMAYE 
GELİRLERİ 

107.000.000,00 600.000,00 135.610.560,00 136.210.560,00 136.210.560,00 3.190.000,00 133.020.560,00 100,00% 

9 
RED VE 
İADELER(-) 

-44.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 

  TOPLAM 371.080.000,00 78.845.100,86 331.081.562,33 409.926.663,19 326.601.223,55 3.381.724,45 323.219.499,10 80,00% 

 

 

    Tablo 1’de görüldüğü gibi; 

 

2022 yılı başlangıç bütçesi 277.580.000,00 TL öngörülmüş, 93.500.000,00 TL Gelir karşılığı ek 

ödenek yapılmış ve 2022 yılı için toplam öngörülen ödenek 371.080.000,00 TL olmuştur. Yıl İçinde 

326.601.223,55 TL tahsilat ve bu tahsilattan 3.381.724,45 TL red ve iade yapılarak 323.219.499,10 

TL net tahsilat yapılmıştır. 

 

Ayrıca 2022 yılına 78.845.100,86 TL tahakkuk devir etmiş ve 2022 yılı içinde 331.081.562,33 TL 

tahakkuk yapılarak toplam tahakkuk 409.926.663,19 TL olmuştur. Yılsonu itibariyle tahakkuklardan 

tahsilat oranı %80’dir. 
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B- BELEDİYENİN GİDERLERİ 

 

Bergama Belediyesi 2022 Yılı Giderleri Tablo 2’de verilmiştir. 

 

Tablo 2. Bergama Belediyesi 2022 Yılı Gelirleri 

GİDER 
KODU 

GİDER ADI 
BÜTÇE İLE 

TAHMİN EDİLEN  
EK ÖDENEK 

NET BÜTÇE 
ÖDENEĞİ 

2022 YILI 
GERÇEKLEŞEN 

GERÇEK. 
ORANI 

1 PERSONEL GİDERLERİ 18.800.000,00 8.450.000,00 27.250.500,00 24.600.872,52 90,28% 

2 
SOSYAL GÜVENLİK 
KURUMLARINA DEVLET 
PRİM GİDERLERİ 

2.326.000,00 1.420.000,00 4.047.500,00 3.507.876,80 86,67% 

3 
MAL VE HİZMET ALIM 
GİDERLERİ 

105.668.000,00 73.050.000,00 195.423.827,46 166.682.612,41 85,29% 

4 FAİZ GİDERLERİ 2.500.000,00 3.580.000,00 9.830.000,00 7.916.211,79 80,53% 

5 CARİ TRANSFERLER 3.680.000,00 1.500.000,00 5.095.000,00 4.250.776,86 83,43% 

6 SERMAYE GİDERLERİ 124.075.000,00 45.500.000,00 168.974.672,54 152.972.757,85 90,53% 

7 SERMAYE TRANSFERLERİ 531.000,00 0,00 293.000,00 0,00 0,00% 

9 YEDEK ÖDENEKLER 20.000.000,00 0,00 165.500,00 0,00 0,00% 

  TOPLAM 277.580.000,00 133.500.000,00 411.080.000,00 359.931.108,23 87,56% 

 

 

 Tablo 2’de görüldüğü gibi; 

 

 2022 Yılı Gider Bütçesi 277.580.000,00 TL tahmin edilmiş olup yıl içinde gelir ve finansman karşılığı 

133.500.000,00 TL ek ödenek yapılarak net bütçe ödeneği 411.080.000,00 TL olmuştur. 2022 yılı 

içinde 359.931.108,23 TL ödenek kullanılmış ve gerçekleşme oranı %87,56 olmuştur. 2022 yılı 

toplam gider içinde en büyük pay sermaye giderlerine ayrılmıştır. Ayrıca yılsonu itibariyle 

51.148.891,77 TL ödenek iptal edilmiştir. 

 

 
C- 2022 YILI EK ÖDENEK 

 

  Bergama Belediyesi 2022 Yılı Ek Ödenek bilgileri Tablo 3’te verilmiştir. 

 

Tablo 3. Bergama Belediyesi 2022 Yılı Ek Ödenek Bilgileri 
 

GELİR BÜTÇESİ 93.500.000,00 GİDER BÜTÇESİ 133.500.000,00 

FİNANSMAN 40.000.000,00   

TOPLAM 133.500.000,00 TOPLAM 133.500.000,00 

 

 

Tablo 3’te görüldüğü gibi; 

 

2022 yılında 93.500.000,00 TL Gelir, 40.000.000,00 TL finansman olmak üzere 133.500.000,00 TL 

kaynak karşılığı ek ödenek yapılmıştır. 
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D- KURUMSAL SINIFLANDIRMAYA GÖRE GİDER BÜTÇESİ 

 

Müdürlüklerin 2022 yılı başlangıç bütçeleri, yapılan ek ödenek ve 2022 yılı bütçe giderleri aşağıda 

verilmiştir. 

 

Tablo 4.Kurumsal Sınıflandırmaya Göre 2022 Yılı Gider Bütçesi 

MÜDÜRLÜK ADI BÜTÇE İLE 
VERİLEN  

EK ÖDENEK NET BÜTÇE 
ÖDENEĞİ 

BÜTÇE GİDERİ GERÇ
ORANI 

ÖZEL KALEM MÜDÜRLÜĞÜ 2.991.000,00 2.000.000,00 5.241.000,00 4.360.328,80 83,20% 

DESTEK HİZMETLERİ 
MÜDÜRLÜĞÜ 

5.930.000,00 5.600.000,00 18.230.000,00 16.452.699,99 90,25% 

İNSAN KAYNAKLARI VE 
EĞİTİM MÜDÜRLÜĞÜ 

76.754.000,00 34.870.000,00 111.624.000,00 100.194.435,21 89,76% 

TESİSLER MÜDÜRLÜĞÜ 20.000,00 1.000.000,00 1.020.000,00 91.605,23 8,98% 

ARŞİV MÜDÜRLÜĞÜ 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 0,00% 

YAZI İŞLERİ MÜDÜRLÜĞÜ 598.000,00 0,00 628.000,00 577.411,30 91,94% 

TEFTİŞ KURULU 
MÜDÜRLÜĞÜ 

20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 0,00% 

MALİ HİZMETLER 
MÜDÜRLÜĞÜ 

25.383.000,00 5.080.000,00 15.393.500,00 12.371.989,42 80,37% 

HUKUK İŞLERİ MÜDÜRLÜĞÜ 527.000,00 0,00 762.000,00 750.360,66 98,47% 

EMLAK VE İSTİMLAK 
MÜDÜRLÜĞÜ 

2.697.000,00 0,00 3.237.000,00 2.948.607,12 91,09% 

FEN İŞLERİ MÜDÜRLÜĞÜ 105.976.000,00 48.600.000,00 157.376.000,00 143.243.297,35 91,02% 

İMAR VE ŞEHİRCİLİK 
MÜDÜRLÜĞÜ 

6.327.000,00 8.100.000,00 14.427.000,00 10.655.375,22 73,86% 

KÜLTÜR VE SOSYAL İŞLER 
MÜDÜRLÜĞÜ 

3.987.000,00 1.750.000,00 10.237.000,00 8.980.222,42 87,72% 

PARK VE BAHÇELER 
MÜDÜRLÜĞÜ 

22.144.000,00 12.000.000,00 34.444.000,00 23.051.137,77 66,92% 

SOSYAL YARDIM İŞLERİ 
MÜDÜRLÜĞÜ 

4.300.000,00 0,00 4.323.000,00 4.231.198,07 97,88% 

TEMİZLİK İŞLERİ 
MÜDÜRLÜĞÜ 

14.365.000,00 14.500.000,00 29.696.500,00 28.292.142,52 95,27% 

ZABITA MÜDÜRLÜĞÜ 1.938.000,00 0,00 588.000,00 541.171,01 92,04% 

MUHTARLIK İŞLERİ 
MÜDÜRLÜĞÜ 

20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 0,00% 

GENÇLİK VE SPOR 
HİZMETLERİ MÜDÜRLÜĞÜ 

3.583.000,00 0,00 3.793.000,00 3.189.126,14 84,08% 

TOPLAM 277.580.000,00 133.500.000,00 411.080.000,00 359.931.108,23 87,56% 
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E- BÜTÇE UYGULAMA SONUÇLARI TABLOSU 

 

Son 3 yıla ait gelir ve gider bilgilerinin yer aldığı Bütçe Uygulama Sonuçları aşağıda verilmiştir. 

 

Tablo 5. 2021-2023 Yılları Bütçe Uygulama Sonuçları Tablosu 

Hes
ap 
Ko
du 

E 
BÜTÇE GİDERİNİN 

TÜRÜ 
N-2 YILI N-1 YILI CARİ YIL (N) 

 
Hes
ap 

Kod
u 

E 
BÜTÇE GELİRİNİN 

TÜRÜ 
N-2 YILI N-1 YILI CARİ YIL (N) 

I 
 

I 

830   
Bütçe Giderleri 
Hesabı 82.602.015,68  136.724.862,88  359.931.108,23  

 
800   

Bütçe Gelirleri 
Hesabı 83.800.313,33  121.147.357,49  326.601.223,55  

830 01 Personel Giderleri 14.898.353,11  13.856.280,34  24.600.872,52  
 

800 01 Vergi Gelirleri 15.795.124,21  22.653.122,50  34.610.645,27  

830 02 

Sosyal Güvenlik 
Kurumlarına Devlet 
Primi Giderleri 1.928.317,22  2.114.810,35  3.507.876,80  

 
800 03 

Teşebbüs ve 
Mülkiyet Gelirleri 10.781.739,47  12.760.073,92  23.235.007,20  

830 03 
Mal ve Hizmet Alım 
Giderleri 52.407.643,18  81.633.777,89  166.682.612,41  

 
800 04 

Alınan Bağış ve 
Yardımlar ile Özel 
Gelirler 2.953.701,46  10.037.387,98  7.534.540,71  

830 04 Faiz  Giderleri 2.355.698,50  3.907.063,37  7.916.211,79  
 

800 05 Diğer Gelirler 51.580.494,59  67.786.457,28  125.010.470,37  

830 05 Cari Transferler 1.898.637,44  2.833.131,53  4.250.776,86  
 

800 06 Sermaye Gelirleri 2.689.253,60  7.910.315,81  136.210.560,00  

830 06 Sermaye Giderleri 9.113.366,23  32.379.799,40  152.972.757,85  
 

BÜTÇE GELİRİ TOPLAMI (B) 83.800.313,33  121.147.357,49  326.601.223,55  

            
 

810   

Bütçe Gelirlerinden 
Ret ve İadeler 
Hesabı 166.095,30  185.454,18  3.381.724,45  

            
 

810 01 Vergi Gelirleri 131.317,13  140.516,73  91.894,74  

            
 

810 03 
Teşebbüs ve 
Mülkiyet Gelirleri 21.820,15  34.500,14  91.143,28  

            
 

810 05 Diğer Gelirler 12.958,02  10.437,31  8.686,43  

            
 

810 06 Sermaye Gelirleri 0,00  0,00  3.190.000,00  

            
 

BÜTÇE GELİRLERİNDEN RET VE 
İADELER TOPLAMI (C) 166.095,30  185.454,18  3.381.724,45  

BÜTÇE GİDERLERİ TOPLAMI(A) 82.602.015,68  136.724.862,88  359.931.108,23  
 

NET BÜTÇE GELİRİ (D=B-C) 83.634.218,03  120.961.903,31  323.219.499,10  

       

BÜTÇE GELİR-GİDER FARKI (D-
A) 1.032.202,35  -15.762.959,57  -36.711.609,13  

 

 

 

 

F- PERSONEL GİDER ORANI  

 

  2022 yılı personel gider oranı aşağıda verilmiştir. 

 

Tablo 6.2022 Yılı Personel Gider Oranı 
 

 

 

2021 YILI GELİR 
YENİDEN DEĞERLEME 

ORANI 

YENİDEN DEĞERLEME 
SONUCU OLUŞAN 

GELİR 

TOPLAM PERSONEL 
GİDERİ 

 

PERSONEL GİDER 
ORANI 

120.961.903,31 36,20 164.750.112,31 66.546.896,93 %40,39 

 

 

 

 

 

 

 

Tablo 6’da görüldüğü gibi; 

Bir önceki yıla ait gelir yeniden değerleme oranı ile değerlendirilip, toplam personel gideri ile 

oranlandığında personel gider oranı %40,39 olarak hesaplanmıştır. 
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V- TESPİT VE ÖNERİLER 

 

Komisyonumuzca hazırlanan denetim raporunda Bergama Belediyesinin 2022 yılına ait hesap iş 

ve işlemlerinin incelenmesinde aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir:  

 

1. 2022 yılı ek ödenek dahil gider bütçesinin 411.080.000,00 –TL olduğu, gerçekleşen giderin 

359.931.108,23 TL olduğu ve % 87,56 oranında gerçekleştiği tespit edilmiştir. 

 

2. 2022 yılında ek ödenek ile birlikte hedeflenen 371.080.000,00 TL gelirin 323.219.499,10  TL’lik 

bölümü elde edilmiş böylece bütçenin % 87 oranında gerçekleştiği görülmüştür. Gelir Kesin 

Hesabı incelendiğinde taşınmaz satış gelirlerinin yer aldığı Sermaye Gelirlerinin toplam gelir 

içindeki payının %41 gibi yüksek bir paya sahip olduğu görülmüştür. 

 

3. Tahsil edilemeyen alacaklar ile ilgili olarak 6183 sayılı kanun ile İcra İflas Kanunu hükümlerine 

göre gerekli iş ve işlemlerinin yürütüldüğü tespit edilmiştir. Ancak yapılan incelemede özellikle 

kira gelirlerinde tahsilatların yetersiz olduğu görülmüş olup tahakkukların tahsilatına yönelik 

çalışmalar arttırılmalıdır. 

 

4. 2022 yılı içinde personele ödenen net ücretin toplam 66.546.896,93 TL olduğu ve 2022 yılı 

kesinleşen toplam gelirin yeniden değerleme oranıyla güncellenen gelirin % 40’ını(40,39) aştığı 

görülmüştür. 

 

5. Sondaj usulü ile doğrudan temin dosyaları incelenmiş olup; 4734 sayılı yasanın 22. maddesine 

göre yapılan doğrudan temin dosyalarında uyulması gereken kurallara uyulduğu ancak 

yılsonu itibariyle doğrudan temin %10 sınırının aşıldığı görülmüştür. 

 

6. Sondaj usulü ile ihale dosyaları incelenmiş olup süre uzatımı ve iş artışları evraklarının 

arşivlenmesinde eksiklikler olduğu, işlemlerin yapılmasında gerekli özenin gösterilmediği 

görülmüştür. 

 

7. 2022 yılına ait bilançoda yer alan bilanço bakiyeleri kanuni defter kayıtları ile uyumlu olup 

gerçeği yansıttığı, bilanço muhasebe sistemi genel tebliğinde belirtilen ilkelere uygun olduğu 

görülmüştür. 

 

8. 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu hükümleri gereğince yapılan tahsilatlar bilgisayar 

ortamında ve tahsilat makbuzu ile yapılmakta olup tahsilat yönetmeliğine uygunluğu kontrol 

edilmiştir. Gün sonunda tahsil edilen paraların süresi içinde Belediye Cari hesabının bulunduğu 

T.C. Ziraat Bankası Bergama Şubesine yatırıldığı tespit edilmiştir. 

 

9. 5018 sayılı kanun hükümlerine göre muhasebeleştirilen iş ve işlemlere ilişkin ay sonu hesapları 

Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğü ile Sayıştay Başkanlığına kanuni süresinde 

gönderildiği tespit edilmiştir. 

 

10. Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinde belirtilen aylık ve yıllık olarak 

saklanması gereken evraklar dosyalar halinde saklandığı görülmüştür. Ayrıca yılsonu itibari ile 

kesin hesapların çıkarılarak Yönetim Dönemi Hesabı Cetvelleri Sayıştay Başkanlığına 

gönderildiği tespit edilmiştir. 

 

11. Borçlanmada yasal sınırlara dikkat edilmiştir. 
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12. Kaynakların ekonomik, etkili ve verimli kullanılmasında azami özen gösterilmelidir. 

 

13. Gelir vergisi, Damga Vergisi ile karar pulu kesintilerinin yasalara uygun şekilde yapıldığı ve 

süresinde Bergama Vergi Dairesine beyan edildiği, SGK’ ya beyannamelerin düzenli olarak 

verildiği görülmüştür. 

 

14. Kesilen kefalet kesintilerinin her üç ayda bir düzenli olarak kefalet sandığı daire 

başkanlığına bildirildiği tespit edilmiştir.   

 

VI- SONUÇ 

 

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 25. maddesi gereğince Bergama Belediye Meclisi’nce 

oluşturulan komisyonumuz tarafından 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 

amacına yönelik olarak, Belediye kaynaklarının kullanılmasında hesap verilebilirliği, mali 

saydamlığı sağlamak üzere tespit edilen denetim sonuçları yukarıda yer alan bölümlerde 

değerlendirilmiş, 2022 yılında yapılan iş ve işlemlerde suç unsuru oluşturacak herhangi bir 

olumsuzluğa rastlanılmamıştır.  

 

      Meclisin bilgilerine arz olunur. 14/03/2023 

 

EKLER:  

 

1- 2022 yılı bilançosu  

2- 2022 yılı yıllık kesin mizanı 

3- 2022 yılı bütçe gelirleri kesin hesap cetveli- dört düzeyli  

4- 2022 yılı bütçe giderleri kesin hesap cetveli- iki düzeyli  

5- 2022 yılı bütçe giderleri kesin hesap cetveli- bir düzeyli  

6- 2022 yılı bütçe uygulama sonuçları tablosu  

 

 
                                                              DENETİM KOMİSYONU 

 

 

 

                 Yusuf BURCU               Memduh ÇOBAN                        Osman Selim TOK 

                    Başkan                                Üye                                                 Üye 

  

 

 

 

 

 

                                  Özkan TÜRKDOĞAN                 Mesut Cihan ÖZTÜRK 

                                             Üye                                         Üye 
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