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1) DAYANAK

Bergama Belediyesinin 2022 yili gelir, giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit islemlerinin ve yapilan
islemlerin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 25. maddesi geregince belirtilen sUre icerisinde
denetimi yapmak Uzere Belediye Meclisinin 04.01.2023 tarinindeki toplantisinda Yusuf BURCU,
Memduh COBAN, Osman Selim TOK, Ozkan TURKDOGAN ve Mesut Cihan OZTURK secilmislerdir.

Olusan Denetim komisyonu 11.01.2023 tarihinde calismalara baslamistir.
i) AMAC

Komisyonumuz yaptg calisma ile Belediyenin 2022 yili gelir ve giderlerinin yani sira bunlara
iliskin hesap ve kayit islemlerinin incelenip degerlendirimesinde;

- 5393 Sayil Belediye Kanunu

- 5018 Sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
- 2464 Sayil Belediye Gelirler Kanunu

- 4734 Sayill Kamu ihale Kanunu

- 2886 Sayil Devlet ihale Kanunu

- 3194 Sayil imar Kanunu

- 2942 Sayilh Kamulastirma Kanunu

- 237 Sayil Tasit Kanunu

- 6183 Sayill Amme Alacaklan Kanunu

- 4749 Sayili Kamu Finans ve Bor¢ Ydnetim Kanunu
- 1593 Sayil Umumi Hifzissihha Kanunu

- 213 Sayil Vergi Usul Kanunu

- 2872 Sayill Cevre Kanunu

- 657 Sayil Devlet Memurlan Kanunu

- 4857 Sayili is Kanunu

- 6245 Sayil Harcirah Kanunu

- 1319 Sayil Emlak Vergisi Kanunu

- 2004 Sayili icra ve iflas Kanunu

- 488 Saylh Damga Vergisi Kanunu

- 3065 Sayil KDV Kanunu

- 6736 ve 7020 Sayih Yapllandirma Kanunu

- 492 Sayil Harglar Kanunu

- 193 Sayil Gelir Vergisi Kanunu

- 5216 Sayli BUyUksehir Belediyesi Kanunu ile Bunlara Bagll Ydnetmelikler ve Bakanlik
Genelgeleri Esas alinarak;

Belediyenin Kurulus semasinda yer alan MudurlUk ve buna bagll tim birimlerin calismalarnnda
kaynaklarnnda ekonomik ve verimlilik esaslanna gdre yonetip yonetimediginin degerlendirimesi
aynca kurumu zarara ugratiip ugratimadiginin tespiti icin tamamen bagimsiz ve objektif bir
denetleme yapiimistir.



) SUNUS

Denetim Komisyonumuz, ilgili mevzuatlar geregince denetim gorevini icra etmek icin, 2022 yili ile
ilgili aylik ve yillik mizani, kesin hesap, butce gelirlerinin ekonomik siniflandinimasi tablosu, bUtce
giderlerinin fonksiyonel siniflandinimasi tablosu, édenek listesi gibi mali veriler ve bunlara konu
olan gelir-gider evraklar, islemler ve islemlere konu olan belgeler Uzerinde; fiziki inceleme, sayim,
dogrulama, belgelerin incelenmesi, kayit sisteminin gdzden gecirimesi, soru sorma, hesaplama
ve karsilastirma yoluyla incelemeler yapmistir.

Ayrnica 4734 sayll Kamu ihale Kanunu kapsaminda incelenmesine gerek duyulan dogrudan
temin, pazarlk ve acik ihale usull ydntemiyle alimlara ait dosyalar taranip, bunlara iliskin borc
tutarlan ilgili kisilerin banka hesaplarna yatinlip yatinimadidi, harcamaya konu olan belgelerde
eksiklik olup olmadid incelenmistir. incelemeler srasinda islemlerle ilgili olarak, bilgisine
gereksinim duyulan birim amir ve mudurleriyle gérUsmeler yapilarak, alinan cevaplara dair
degerlendirmeler de rapora yansitiimigstir.



IV) YAPILAN TESPITLER
A- BELEDIYE GELIRLERI

Bergama Belediyesi 2022 Yili Gelirleri Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1. Bergama Belediyesi 2022 Yili Gelirleri

T BUTCE iLE DEVREDEN 2022 YILI TOPLAM 2022 YILI 2022 YILIRED 2022 YILINET  TAHSIL

TAHMIN EDILEN  TAHAKKUK TAHAKKUKU TAHAKKUK TAHSILATI VE iADELER TAHSILAT ORANI
VERGI

1 GELRLER] = 5525000000 | 7.221.753,66 & 36.074.043,44 43.295.797,10 34.610.645,27 91.894,74 34.518.750,53 | 80,00%
TESEBBUS

3 ‘I&EGLKWET 28.400.000,00 | 10.493.343,53 | 25.454.064,56 35.947.408,09 23.235.007,20 91.143,28 23.143.863,92 | 65,00%
GELIRLERI
ALINAN
BAGIS VE

4 | YARDIML 32.114.000,00 0,00 7.534.540,71 7.534.540,71 7.534.540,71 0,00 7.534.540,71 | 100,00%
ARILE
OZEL GEL.

5 ([;:E(I;.:E:LER 148.360.000,00 | 60.530.003,67 | 126.408.353,62 | 186.938.357,29 | 125.010.470,37 8.686,43 125.001.783,94 | 67,00%
SERMAYE

6 | GELRLER] | 107-000.000,00 600.000,00 135.610.560,00 | 136.210.560,00 | 136.210.560,00 | 3.190.000,00 | 133.020.560,00 | 100,00%

RED VE )

9 ADELER(-) -44.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

TOPLAM 371.080.000,00 | 78.845.100,86 @ 331.081.562,33 & 409.926.663,19 & 326.601.223,55 | 3.381.724,45 | 323.219.499,10 | 80,00%

Tablo 1'de gérildugu gibi;

2022 yili baslangic butcesi 277.580.000,00 TL 6ngdriimUs, 93.500.000,00 TL Gelir karsiigr ek
ddenek yapiimis ve 2022 yili icin toplam dngdrilen édenek 371.080.000,00 TL olmustur. Yil icinde
326.601.223,55 TL tahsilat ve bu tahsilattan 3.381.724,45 TL red ve iade yapilarak 323.219.499,10

TL net tahsilat yapilmistir.

Ayrica 2022 yilina 78.845.100,86 TL tahakkuk devir etmis ve 2022 yili icinde 331.081.562,33 TL
tahakkuk yapilarak toplam tahakkuk 409.926.663,19 TL olmustur. Yilsonu itibariyle tahakkuklardan
tahsilat orani %80'dir.



B- BELEDIYENIN GIDERLERI
Bergama Belediyesi 2022 Yili Giderleri Tablo 2'de verilmistir.

Tablo 2. Bergama Belediyesi 2022 Yl Gelirleri

2022 YiLI
GERCEKLESEN

NET BUTGE
ODENEGI

GERCEK.
ORANI

BUTCE iLE

GIDER ADI EK ODENEK

TAHMIN EDILEN

1 PERSONEL GIDERLERI 18.800.000,00 | 8.450.000,00 | 27.250.500,00 24.600.872,52 90,28%
SOSYAL GUVENLIK

2 | KURUMLARINA DEVLET | 2.326.000,00 | 1.420.000,00 | 4.047.500,00 3.507.876,80 86,67%
PRiM GiDERLERI
MAL VEHIZMETALIM | ;¢ 668.000,00 | 73.050.000,00  195.423.827,46 | 166.682.612,41 85,29%
GIDERLERI
FAiZ GIDERLERI 2.500.000,00 | 3.580.000,00 | 9.830.000,00 7.916.211,79 80,53%
CARi TRANSFERLER 3.680.000,00  1.500.000,00 | 5.095.000,00 4.250.776,86 83,43%
SERMAYE GIDERLERI 124.075.000,00 | 45.500.000,00 | 168.974.672,54 | 152.972.757,85 90,53%
SERMAYE TRANSFERLERI | 531.000,00 0,00 293.000,00 0,00 0,00%
YEDEK ODENEKLER 20.000.000,00 | 0,00 165.500,00 0,00 0,00%
TOPLAM 277.580.000,00 | 133.500.000,00  411.080.000,00  359.931.108,23 87,56%

Tablo 2'de goérildigu gibi;

2022 Yill Gider BUtcesi 277.580.000,00 TL tahmin edilmis olup yil icinde gelir ve finansman karsilig
133.500.000,00 TL ek édenek yapilarak net butce ddenedi 411.080.000,00 TL olmustur. 2022 vili
icinde 359.931.108,23 TL 6denek kullanimis ve gerceklesme orani %87,56 olmustur. 2022 vili
toplam gider icinde en buUyUk pay sermaye giderlerine aynimistir. Aynca vyilsonu itibariyle
51.148.891,77 TL 6denek iptal edilmistir.

C- 2022 YILI EK ODENEK
Bergama Belediyesi 2022 Yl Ek Odenek bilgileri Tablo 3'te verimistir.

Tablo 3. Bergama Belediyesi 2022 Yill Ek Odenek Bilgileri

GIDER BUTGESI 133.500.000,00

GELIR BUTGESI
FINANSMAN
TOPLAM

93.500.000,00
40.000.000,00
133.500.000,00

TOPLAM 133.500.000,00

Tablo 3'te gérildugu gibi;

2022 yilinda 93.500.000,00 TL Gelir, 40.000.000,00 TL finansman olmak Uzere 133.500.000,00 TL
kaynak karsiligl ek 6denek yapiimistir.



D- KURUMSAL SINIFLANDIRMAYA GORE GIDER BUTCESI

MUdUrlUklerin 2022 yill baslangic buUtceleri, yapilan ek ddenek ve 2022 yili bUtce giderleri asagida
veriimigtir.

Tablo 4.Kurumsal Sinfflandirmaya Gére 2022 Yili Gider BUtcesi

MUDURLUK ADI

BUTGE iLE
VERILEN

EK ODENEK

NET BUTGE
ODENEGI

BUTCE GIDERI

OZEL KALEM MUDURLUGU 2.991.000,00 2.000.000,00 5.241.000,00 4.360.328,80  83,20%
DESTEK HiZMETLERi 5.930.000,00 5.600.000,00 18.230.000,00 = 16.452.699,99 | 90,25%
MUDURLUGU

iNSAN KAYNAKLARI VE 76.754.000,00 34.870.000,00 = 111.624.000,00 100.194.435,21  89,76%
EGiTiM MUDURLUGU

TESISLER MUDURLUGU 20.000,00 1.000.000,00 1.020.000,00 91.605,23 8,98%
ARSIV MUDURLUGU 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 0,00%
YAZ! iSLERi MUDURLUGU 598.000,00 0,00 628.000,00 577.411,30 91,94%
TEFTIS KURULU 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 0,00%
MUDURLUGU

MALIi HiZMETLER 25.383.000,00 5.080.000,00 15.393.500,00 = 12.371.989,42 | 80,37%
MUDURLUGU

HUKUK iSLERi MUDURLUGU 527.000,00 0,00 762.000,00 750.360,66 98,47%
EMLAK VE iSTIMLAK 2.697.000,00 0,00 3.237.000,00 2.948.607,12 | 91,09%
MUDURLUGU

FEN iSLERi MUDURLUGU 105.976.000,00 = 48.600.000,00 @ 157.376.000,00 143.243.297,35 91,02%
iMAR VE SEHIRCILIK 6.327.000,00 8.100.000,00 14.427.000,00 10.655.375,22 | 73,86%
MUDURLUGU

KULTUR VE SOSYAL iSLER 3.987.000,00 1.750.000,00 10.237.000,00 8.980.222,42  87,72%
MUDURLUGU

PARK VE BAHCELER 22.144.000,00 12.000.000,00 = 34.444.000,00 @ 23.051.137,77 | 66,92%
MUDURLUGU

SOSYAL YARDIM iSLERIi 4.300.000,00 0,00 4.323.000,00 4.231.198,07  97,88%
MUDURLUGU

TEMIZLIK iSLERI 14.365.000,00 14.500.000,00 = 29.696.500,00 | 28.292.142,52 | 95,27%
MUDURLUGU

ZABITA MUDURLUGU 1.938.000,00 0,00 588.000,00 541.171,01 92,04%
MUHTARLIK iSLERI 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 0,00%
MUDURLUGU

GENCLIK VE SPOR 3.583.000,00 0,00 3.793.000,00 3.189.126,14  84,08%
HiZMETLERi MUDURLUGU

TOPLAM 277.580.000,00 @ 133.500.000,00 411.080.000,00 359.931.108,23 87,56%



E- BUTCE UYGULAMA SONUGLARI TABLOSU

Son 3 yilla ait gelir ve gider bilgilerinin yer aldigi BUtce Uygulama Sonuclan asagida verilmigstir.

Tablo 5. 2021-2023 Yillan BUtce Uygulama Sonuclan Tablosu

Hes

Hes

E E

ap || BUTCE GIDERINIiN ap |—| BUTCE GELIRINiN
Ko I TOR0 N-2 YiLl N-1 YiLl CARi YIL (N) Kod | | SOR0 N-2 YILI N-1YILI CARi YIL (N)
du u

Bitce Giderleri Biitce Gelirleri
830 Hesabi 82.602.015,68 | 136.724.862,88 | 359.931.108,23 800 Hesabi 83.800.313,33 | 121.147.357,49 | 326.601.223,55
830 | 01 | Personel Giderleri 14.898.353,11 13.856.280,34 24.600.872,52 800 | 01 | Vergi Gelirleri 15.795.124,21 22.653.122,50 34.610.645,27

Sosyal Guivenlik

Kurumlarina Devlet Tesebbiis ve
830 | 02 | Primi Giderleri 1.928.317,22 2.114.810,35 3.507.876,80 800 | 03 | Miilkiyet Gelirleri 10.781.739,47 12.760.073,92 23.235.007,20

Alinan Bagis ve

Mal ve Hizmet Alim Yardimlar ile Ozel
830 | 03 | Giderleri 52.407.643,18 81.633.777,89 | 166.682.612,41 800 | 04 | Gelirler 2.953.701,46 10.037.387,98 7.534.540,71
830 | 04 | Faiz Giderleri 2.355.698,50 3.907.063,37 7.916.211,79 800 | 05 | Diger Gelirler 51.580.494,59 67.786.457,28 | 125.010.470,37
830 | 05 | Cari Transferler 1.898.637,44 2.833.131,53 4.250.776,86 800 | 06 | Sermaye Gelirleri 2.689.253,60 7.910.315,81 136.210.560,00
830 | 06 | Sermaye Giderleri 9.113.366,23 32.379.799,40 152.972.757,85 BUTGE GELIRi TOPLAMI (B) 83.800.313,33 121.147.357,49 326.601.223,55

Biitce Gelirlerinden
Ret ve iadeler

810 Hesabi 166.095,30 185.454,18 3.381.724,45
810 | 01 | Vergi Gelirleri 131.317,13 140.516,73 91.894,74
Tesebbiis ve

810 | 03 | Miilkiyet Gelirleri 21.820,15 34.500,14 91.143,28
810 | 05 | Diger Gelirler 12.958,02 10.437,31 8.686,43
810 | 06 | Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 3.190.000,00
BUTGE GELIRLERINDEN RET VE

IADELER TOPLAMI (C) 166.095,30 185.454,18 3.381.724,45

BUTCE GiDERLERi TOPLAMI(A)

82.602.015,68

136.724.862,88

359.931.108,23

NET BUTGE GELIRi (D=B-C)

83.634.218,03

120.961.903,31

323.219.499,10

F-

PERSONEL GIiDER ORANI

2022 yill personel gider orani asagida veriimistir.

2021 YILI GELIR

Tablo 6.2022 Yill Personel Gider Orani

YENIDEN DEGERLEME

ORANI

BUTGE GELIR-GIiDER FARKI (D-

A)

1.032.202,35

-15.762.959,57

-36.711.609,13

YENIDEN DEGERLEME

SONUCU OLUSAN
GELIR

TOPLAM PERSONEL

GIDERI

ORANI

PERSONEL GiDER

120.961.903,31

Tablo é’'da gérildugu gibi;

36,20

164.750.112,31

66.546.896,93

%40,39

Bir &nceki yila ait gelir yeniden degerleme orani ile degerlendirilip, foplam personel gideri ile
oranlandiginda personel gider orani %40,39 olarak hesaplanmistir.




V- TESPIT VE ONERILER

Komisyonumuzca hazirlanan denetim raporunda Bergama Belediyesinin 2022 yilina ait hesap is
ve islemlerinin incelenmesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1. 2022 yii ek ddenek dahil gider buUtcesinin 411.080.000,00 —-TL oldugu, gerceklesen giderin
359.931.108,23 TL oldugu ve % 87,56 oraninda gerceklestigi tespit ediimistir.

2. 2022 yiinda ek &denek ile birlikte hedeflenen 371.080.000,00 TL gelirin 323.219.499,10 TL'lik
PoIUMU elde edimis bdylece bUtgcenin % 87 oraninda gerceklestigi gorulmustir. Gelir Kesin
Hesabi incelendiginde tasinmaz sahis gelirlerinin yer aldigi Sermaye Gelirlerinin foplam gelir
icindeki payinin %41 gibi yuksek bir paya sahip oldugu gérilmustUr.

3. Tahsil edilemeyen alacaklar ile ilgili olarak 6183 sayili kanun ile icra iflas Kanunu hikUmlerine
gobre gerekli is ve islemlerinin yOrotoldogu tespit edilmistir. Ancak yapilan incelemede dzellikle
kira gelirerinde tahsilatlann yetersiz oldugu gorGimus olup tahakkuklann tahsilatina yénelik
cahsmalar arttinimahdir.

4. 2022 yil icinde personele ddenen net Ucretin toplam 66.546.896,93 TL oldugu ve 2022 vyili
kesinlesen toplam gelirin yeniden degerleme oraniyla gincellenen gelirin % 40'ini1(40,39) ashg
gOrllmustar.

5. Sondaqj usulU ile dogrudan temin dosyalar incelenmis olup; 4734 sayill yasanin 22. maddesine
gobre yapillan dogrudan temin dosyalannda uyulmas gereken kurallara uyuldugu ancak
yilsonu itibariyle dogrudan temin %10 sininnin asildigr goérolmostor.

6. Sondaqj usulu ile ihale dosyalarn incelenmis olup stUre uzahmi ve is artislan evraklannin
arsivlienmesinde eksiklikler oldugu, islemlerin  yapiimasinda gerekli dzenin gdsterimedigi
gOrllmuUstar.

7. 2022 yiina ait bilancoda yer alan bilanco bakiyeleri kanuni defter kayitlan ile uyumlu olup
gercegi yansithdi, bilanco muhasebe sistemi genel tebliginde belirtiien ilkelere uygun oldugu
gOrllmuUstar.

8. 2464 saylll Belediye Gelirleri Kanunu hukUmleri geredince yapilan tahsilatiar bilgisayar
ortaminda ve tahsilat makbuzu ile yapilmakta olup tahsilat yonetmeligine uygunlugu kontrol
edilmistir. GUn sonunda tahsil edilen paralarn stresi icinde Belediye Cari hesabinin bulundugu
T.C. Ziraat Bankasi Bergama Subesine yatinldigr tespit edilmistir.

9. 5018 sayill kanun hUkUmlerine gére muhasebelestirilen is ve islemlere iliskin ay sonu hesaplari
Maliye Bakanhdgr Muhasebat Genel MUdurlogu ile Sayistay Baskanhdgina kanuni sUresinde
gonderildigi tespit edilmistir.

10. Mahalli idareler BUtce ve Muhasebe Y&netmelidinde belitlen aylk ve yillk olarak
saklanmasi gereken evraklar dosyalar halinde saklandigi goériimuUstUr. Ayrnica yilsonu itibari ile
kesin hesaplarnn cikanlarak Yoénetim Dé&nemi Hesabi Cetvelleri Sayistay Baskanhdgina
gonderildigi tespit edilmistir.

11. Borclanmada yasal sinirlara dikkat edilmistir.



12. Kaynaklann ekonomik, etkili ve verimli kullaniimasinda azami 6zen gdsterimelidir.

13. Gelir vergisi, Damga Vergisi ile karar pulu kesintilerinin yasalara uygun sekilde yapildigi ve
sUresinde Bergama Vergi Dairesine beyan edildigi, SGK' ya beyannamelerin duzenli olarak
verildigi gér0imustar.

14. Kesilen kefalet kesintilerinin her U¢ ayda bir dUzenli olarak kefalet sandigi daire
baskanhgina bildirildigi tespit edilmistir.

VI- SONUC

5393 sayill Belediye Kanunu'nun 25. maddesi geregince Bergama Belediye Meclisi'nce
olusturulan komisyonumuz tarafindan 5018 sayilil Komu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun
amacina yonelik olarak, Belediye kaynaklannin kullanimasinda hesap verilebilirligi, mali
saydamligi saglamak Uzere tespit edilen denetim sonuclan yukanda yer alan bélumlerde
degerlendirimis, 2022 yilinda yapilan is ve islemlerde suc unsuru olusturacak herhangi bir
olumsuzluga rastlanimamustir.

Meclisin bilgilerine arz olunur. 14/03/2023

EKLER:

1- 2022 yili bilancosu

2- 2022 yili yillik kesin mizani

3- 2022 yil bUtce gelirleri kesin hesap cetveli- dort duzeyli
4- 2022 yili bUtce giderleri kesin hesap cetveli- iki dUzeyli
5- 2022 yili bUtce giderleri kesin hesap cetveli- bir dUzeyli
6- 2022 yil bUtce uygulama sonuclar tablosu

DENETIM KOMISYONU

Yusuf BURCU Memduh COBAN Osman Selim TOK
Baskan Uye Uye
Ozkan TURKDOGAN Mesut Cihan OZTURK
Uye Uye
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