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f¢isleri Bakanhik Makami’nin 26.05.2022 tarihli onay ve Kontmlt‘jr]ef‘lﬁ B
. 09.06.2022 tarih ve 31536 sayih 2022 yih Yaz Denetim Programi gerefince I7mi‘i=111,5efgam;a¢
3 Bﬁ}:ﬁk$ehir flge Belediye Baska.nhgmm 11.12.2011-20.06.2022 tarihleri arasindaki Tdari Ig=¥e
islemleris “2022 Y1ili Yaz Denetim Gﬁre_v Emri”nde yer alan konular da dikkate alinarak, 5393
sayill Belediye Kanunu'nun 54 ve 55%inci maddelerine istinaden tarafimizdan denetlenerek:
tarafimiza sunulan evraklarda gériilebilen hata ve noksanhklar ile tenkit ve tavsiyeye deger

hususlar agagidaki maddelerde agiklanmugtir.
ONCEKI DENETIM VE SONUCU:

1- Izmir ili Bergama Belediyesinin 6nceki denetiminin 27.11.2007-11.12.2011 tarihleri
arastm kapsar sekilde, Igisleri Bakanhigr Miilkiye Miifettisi Dogan DEMIRDAS tarafindan
yapildig1, Belediyede bulunan 17.01.2012 tarih ve 89/9 sayih Teftis Raporunun incelenmesinden
. anlagilmusgtir.

Sozii edilen Denetim Raporunda elestirildigi halde, heniiz tamamlanip yerine
getirilmeyen veya diizeltilmeyen hususlara rastlamldiginda, bu Denetim Raporunun ilgili bélim
maddelerinde ayrica deginilecektir.

2- Denetime tabi dénemde Teftis Defterine Bakanliktan gonderilen emir ve genelgelerin
tarih ve sayilari ile 6zetleri de islem ve eylemleri teftis olunan amir veya memur tarafindan soz
konusu defterlerin 6zel boliimiine yazilarak imzalanmadig incelenmistir.

1 sayili Cumhurbaskanhig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 276 ve
508’inci maddeleri ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 24’tincii maddesine
dayamlarak hazirlanmis olan Igigleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolsrleri Y 6netmeligi’nin
“Teftis Defteri ve Islemleri” baglikli 55’inci maddesinin 3’iincii fikrasina gore; Teftisle ilgili
olarak Bakanliktan génderilen emir ve genelgelerin tarih ve sayilar ile 6zetlerinin islem ve
eylemleri teftis olunan amir veya memur tarafindan s6z konusu defterlerin 6zel béliimiine
yazilarak imzalanmas: gerektigi belirtildiginden Yéonetmelik hiikmiine uygun islem yapilmasi ve
denetim raporunda yer alan eksikliklerin giderilmesi i¢in birimlere teblig edilmesi saglanmalidur.

SINIR ISLERI:

3- 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili “On Dort
lide Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Izmir Biiytiksehir Belediyesi’nin
siirlarr il miilki sinirlan olarak degistirilmistir.

6360 sayil: Kanun ile daha énce faaliyet yiiriiten 5 adet belde belediyesi kapatilarak
Bergama Belediyesine mahalle olarak baglanmistir.

Bergama Belediyesince sinir islerinin takip edildigi sinir dosyas istenmis olup; Bergama
~ Belediyesinin Kimik ilce Belediyesi ile olan ortak simrin belirlenmesi amaciyla, Bergama
- Belediye Meclisince 06.10.2021 tarih ve 118 sayili karar alindigi, Kinik Belediye Meclisinin de
01.09.2021 tarih ve 8/44 sayill karariyla uygun bulundugu, alinan kararlarin izmir Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 17.11.2021 tarih ve 05.1316 say1l1 karariyla kabul gordiigii;

Bergama Belediyesinin Dikili Ilce Belediyesi ile olan ortak smirin belirlenmesi amaciyla

Bergf}ma Belediye Meclisince 21.10.2021 tarih ve 137 sayill karar alindigi, Dikili Belediye

_?Cllsr'nin de 03.11.2021 tarih ve 172 sayili karariyla uygun bulundugu, alinan kararlarin {zmir
Bilyiiksehir Belediye Meclisinin 15.12.2021 tarih ve 05.1452 sayili karariyla kabul goérdiigii;

Hazirlanan  dosyalarin biiyliksehir belediye meclisinin onayindan sonra valilige
* Sunuldugy anlagilmistir.
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5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Sinurlarin kesinlesmesi™ bagshkli '6"1'1"0_1 ma'gides_in(-;
gore; Belediye smirlarmin, belediye meclisinin karar1 ve Kaymakamin goriisti. g‘-zer_ing Vgl.i_]_;iﬁ
onay1 ile kesinlestirilmesi, Yine sinir uyusmazlig varsa 5393 sayili Belediye Kantinunup“Sinir
uyusmazhklanmn ¢oziimii” baglikli 7°nci maddesine gére; Bir il dahilindeki beldeler veya koyler
arasindaki smir uyusmazliklarinin, belediye meclisi ve koy ihtiyar meclisi ile kaymakamin
gériislerinin istenilmesi suretiyle Vali tarafindan karara baglanip baglanmadig, Biiyiiksehir
belediyesi smrlari iginde kalan ilge belediyelerinin sinir degisikliklerinde biiyiiksehir belediye
meclisinin de goristiniin alnmasi, II ve ilge simirlarnin degistirilmesini gerektirecek sinir
uyusmazhklannda 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi ve sinirlarin son
halini de gdsteren sinir dosyasinin belediyede diizenli olarak tutulmas saglanmalidir.

YERLESME DURUMU:

4- Belediye hizmetlerinin, Ertugrul Mahallesi Eski Belediye Caddesinde bulunan Idari
Bina (Tas Bina) ve yaninda yer alan ana hizmet binasinda hizmet veriliyor iken, 30 Ekim 2020
[zmir depreminden sonra ana hizmet binasimin bosaltildigi; idari birimlerin bir kisminin
Islamsaray mahallesinde bulunan eski konukevinin diizenlenerek bu binada hizmete devam
ettikleri, difer birimlerin degisik mahallelerde bulunan bir kismi kiralik olarak temin edilmis
mekanlarda hizmet gordiigii, mevcut hali ile Bergama Belediyesince hizmetlerin daginik hizmet
binalarinda sunuldugu incelenmistir.

Belediye hizmet binalarmin dagimikliginin, hizmet sunan ve hizmetten yararlananlar
agisindan olumsuzluk olusturdugu, bu hali ile hizmet kalitesinin diisiik oldugu ve belediye
hizmetlerinin idame ettirilmesine uygun olmadig: goriilmiistiir.

Belediye argivinin halen bosaltilan eski hizmet binasinda bulunuyor olmasi konuya
Ornektir.

Belediye hizmet birimlerinin hizmet sunumu a¢isindan daha uygun sartlarda ¢alisilacak
bir yerleskede ¢aligmalarinin saglanmasi konusunda tedbirler alinmas: tavsiye olunmustur,

TESKILATLANMA:

3- 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 6360 sayilt “On Dort
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun” ile izmir Biiytiksehir Belediyesi’nin
strurlar il milki siurlan olarak degistirilmistir.

6360 sayili Kanun ile Bergama Belediyesi’nin miicavir alam 6725 hektardan 150575
hektara yiikselerek, hizmet alacak olan mahalle sayist 137’ye g¢ikmistir. Daha once faaliyet
yiiriiten 5 adet belde belediyesi kapatilarak Bergama Belediyesine mahalle olarak baglanmustir.
Merkezde 18 mahalle bulunmaktadir.

Kapatilan belediyeler, muhtarliklar, il 6zel idaresi ve kdylere hizmet gétiirme birliginden,
[zmir Valiliginin 25.01.2014 tarih ve 2382 sayili, 25.02.2014 tarih ve 4626 sayili, 25.01.2013
tarih ve 2382 sayilt ve 26.03.2014 tarih ve 45 say1li olurlari ile toplam 19 memur, 47 is¢i ve 7
adet gegici is¢inin Bergama Belediyesine geldikleri, belediye tarafindan da 36 adet is¢inin
ihtiyag fazlasi olarak havuza gonderildigi; Izmir Valiliginin 25.01.2013 tarih ve 2382 say1li
olurlan ile 6360 sayill Kanun kapsaminda 26 adet memur ve 41 adet ig¢inin Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ve ilgili birimlerine gonderildigi anlagilmustir.

Izmir Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu’nun 26.03.2014 tarihli
toplantisinda alinan 45 sayili, Izmir Il Ozel idaresine ait hak ve alacaklara iliskin komisyon
karari ve eker; dogrultusunda, hak ve alacaklanin devri konusunda gerekli is ve islemlerin
yapildig anlagilmis; ancak, Bergama Belediyesi personelleri tarafindan 08.04.2014 tarihinde

yerinde yapilan tespitte Ayaskent Belediyesi binasm;df bulunup Izmir Valiligi Devir, Tasfiye ve
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Bergama Miize Miidiirliigiine incelettirildigi, inceleme sonucunda halilarin 2863 sayih Kiiltiir ve
T:tl;%at Varliklarini Koruma Kanunu’na gore kiiltiir varhg niteliginde olup etnografik mahiyette
degerlendirilebilecegi. s6z konusu halilanin Miize Miidiirliigiine hibe edilerek koruma altina
aliabilecegi seklinde rapor diizenlendigi, ancak halilarin belediye baskanhk odasinda muhafaza

edildigi anlagilmigtir.
Tarihi hahlarin, Miize Miidiirliigiine hibe edilmesi veya belediye tarafindan kurulacak bir
miizede sergilenmesi tavsiyeye deger goriilmistiir.

6- Izmir Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu'nun 19.03.2014 tarihli

-toplantisinda alinan 36 sayii komisyon karari ve 22.05.2014 tarih ve 36/c sayili karan ile

Bergama Belediye Baskanhfma devrine karar verilen taginmazlarin devir ile ilgili is ve
iglemlerinin yapildigi; ancak aradan gegen siire igerisinde tasinmazlarin fiili kullamimlar ve
mahallindeki kamusal fayda saglama durumlari dikkate alinarak komisyona Sneriler sunuldugu
ve kurumlar arasinda yeniden degerlendirme ¢aligmalari yapildig: incelenmistir.

Bolcek mahallesi 208 ada, 1 parsel numarali tarla vasifi olup fiili durumda yarisi
mezarlik olan taginmazin Izmir Biiyiiksehir Belediyesine devredilmemesi Grnektir.

5216 sayih Bityiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/s maddesine gore, “Mezarlik alanlarini
tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek”,
Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar arasindadir.

Anilan hiikiim ger¢evesinde kurumlar arasi devir iglemlerinin yapilmasi saglanmalidir.

7- Bergama Belediyesinin, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik’e bagli Ek:1 “Belediye ve Bagl Kuruluslari
Ile Mahalli Idare Birlikleri Tasnif Cetveli’ne gore C-10 grubunda yer alan Bergama Belediyesi
igin kadrolarin meclis karariyla belirlendigi, Yonetmelik ekindeki listelerde belirtilen unvanlar
kullanilarak idari birimlerin olusturuldugu,

Memur norm kadro ihdas cetveline gore Belediye’de memur norm kadro standart
toplaminin 311, stirekli is¢i kadro ihdas cetveline gore de siirekli 15¢i norm kadro standardi
toplaminin 154 oldugu, denetim tarihi itibariyle Belediye’de 79 memur, 30 ig¢inin gérev yaptigi,
11 adet gegici is¢i ¢aligtirldig, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gbre 1 adet gegici
personel gorevlendirildigi, ayrica belediyeye ait BETA Litd. Sti.’ne ait 75 ve Bakir¢ay Ltd.
Sti’ne ait 411 sirket is¢isinin de belediyede calistifi, 10 adet sOzlesmeli personel, 2 adet hizmet
alimu suretiyle ¢alistirlan personel (avukat), belediye meclis Uyeleri arasindan 2 adet baskan
yardimcist gorevlendirildigi,

Incelenmistir.

Bergama Belediyesinin mevcut kadro durumuna gore miidiirlikleri asagida gosterilmistir,
Ozel Kalem Miidiirhigii,

Yazi [sleri Miidirliigi,

Mali Hizmetler Miidiirliigii,

Fen Isleri Miidiirliigii,

Imar ve Sehircilik Midiirligi,

Temizlik Isleri Miidirliagi,

2.06.2014 tarih ve 36/D sayil karariyla Bergama Belediyesine cfegf}emldlg}w,;
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Zabita Miidiirlugi, o
LD, 34 "
Park ve Bahgeler Miidiirliig, ,“‘“’ e
e 1

Kiiltiir ve Sosyal Isler Mudiirliigii,
Emlak ve Istimlak Miidiirliigi,

Destek Hizmetleri Miidiirliigii,

Spor Isleri Midiirliigi,

Hukuk Isleri Miidiirliigii,

Insan Kaynaklar ve Egitim Miidiirliigi,
Strateji Gelistirme Miidiirliigii,

Tesisler Miidiirltigi,

Sosyal Yardim Isleri Madiirliigi,
Muhtarlik Igleri Miidiirligii,

Arsiv Mudirligii.

20 adet mudiirliikten, 4 adet miidiir kadrosunun asil, 14 adet miidiir kadrosunun vekaleten

yuritiildiig, 2 adet miidiir kadrosunun (Strateji Gelistirme Mudiiri ve Arsiv Miidiirii) bos ve
miidiirliklerinin de islevsiz oldugu anlasiimstir.

Belediye ve Baglh Kuruluglart ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasina goére; bu esaslara ekli
Belediye ve Bagh Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Unvanlart Listelerinden (I), (II)
ve (IIT) sayil listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimlerin olugturulmasi, idari
birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar arasinda yetki ve gérev miikerrerligine yer
verilmemesi ve bu kadro unvanlarindan ayni mahiyetteki hizmet ve gérevleri ifa edebilecek
birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilmemesi, yonetici kadrolarinin hizmet gereklerine
uygun olarak belirlenmesi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlarinin
kullanilmamas) gerektiginden yapilacak kadro iptal, ihdas ve degisiklik islemlerinde bu
hususlara uygun olarak islem yapilmasi saglanmalidir.

8- Bergama Belediyesinde 20 adet miidiirliik olusturuldugu, mali hizmetler miidiirligii,
0zel kalem mudiirliigii, tesisler miidiirliigii ve zabita miidiirliigii haricindeki diger miidiirliiklerin
vekéleten yiiriitiildiigii incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye teskilat1” bashikl 48’inci maddesinde;

“Belediye tegkilitt, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alnarak. norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saghk, itfaive, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabiliv, Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye meclisinin
karariyla olur. Denildigi,

__ Bir gorevin uzun siire vekileten memurlar eliyle yiiriitiilmesinin ve sik sik gorev
degisikligi yapilmasinin uzmanlagmayi onleyecegi, ¢alisma verimini azaltacagi, norm kadro
¢§1h$malarmm neticelendirildigi ve belediyenin teskilat yapisinin belirlendigi hususlan da
fh_kkale Z?ll‘ﬂﬂl‘ak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 86°nc1 maddesi ile memurlarin kanuni
1z, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden

4
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! Bir gdrevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde aylhiksiz vekaletin“asil dldug

- ancak ilkokul 6gretmenliji (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, koy ve beldelerdeki
' ebelik ve hemgsirelik, mithendis ve mimarlik, veterinerlik, kdy ve kasaba imamligina ait bog
kadrolara Maliye Bakanligmn izni (mahalli idarelerde izin sarti aranmaz) ile agiktan vekil

atanabilecegi,

Aym kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara
vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden stiresi igin, kurum digindan veya agiktan atananlarla
kurum iginden ilkokul 6gretmenligine atanan Sgretmenler ile veznedarlik gorevine atananlara
goreve bagladiklan tarihten itibaren vekalet ayliginin ddenecegi,

Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alisan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlarinin,
veteriner hekim veya hayvan saghk memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan
saghik memurlufu hizmetlerini ifa etmek iizere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylig:
verilmek suretiyle atanabilecekleri,

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevlerin Hizum goriildiigl takdirde
memurlara tcretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilecedi,

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik
kadrolarinin bogalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklar tarihten itibaren vekalet aylign
verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilecegi,

Hikme baglanmustr.
99 Seri Nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde;

1- Bir gorevin vekaleten yiiriitilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri
degismeyeceginden bu gorevi vekaleten ytiritecek olanlarin asil memurda aranan sartlara sahip
olmalarinin gerektigi,

Bu nedenle;

a) 1-4 tncti dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 657 sayth Kanunun 68 inci
maddesinde belirtilen sartlar1 haiz olmalar,

b) 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet ettirileceklerin 6grenim durumlar itibariyle tespit
olunan yiikselinebilecek dereceyi asmamak kaydiyla vekalet ettirilecekleri kadronun derecesinin,
kazanilmis hak aylik derecesinin U¢ Ust derecesinden fazla olmamasi

gerektigi,
2- Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig takdirde, hizmetin aksamadan
ytriitilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin

Oncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren
gordiirtilmesinin miimkiin goriildigu,

3- 657 sayili Kanunun vekalet iicreti 6denmesine iliskin 175 inci maddesine gore, tedvir
dolayistyla herhangi bir 6deme yapilmasinin miimkiin bulunmadig,
Belirtilmistir.

Bakanlar Kurulu’nca yayimlanan yan 6deme kararnamelerine konulan hiikiim uyarinca
Zam ve tazminatlarm Sdenebilmesi igin I, II, III sayili cetvellerde gosterilen personelin kadro
Unvani ile kariyer ve yiiriittiigii gorevin gerektirdigi hizmetleri kanunlarin Ongdérdigii durumlar
Sakli kalmak iizere fiilen yapmasinin zorunlu oldugu
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657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun belirtilen hiikiimleri ve Bele&iié’-ﬁ‘m@f Béé‘ll'

Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikler_i Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan eg.igil@l-f@?'
Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak géreVQe.yﬁkselme sma.vl_arl sonucunda
bagaril1 olan personel arasindan asaleten atanan miidiirler eli ile yiriitilmesinin §aglamnas1,
zorunlu hallerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 86 ve 175’inci maddeleri hiikiimler
ile 99 seri nolu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi hiikiimlerine uygun olarak vekaleten
atama yapilmasl, yukarida belirtilen Yasa’min 86’nc1 maddesinde belirtilen istisnalar haricinde
bos bulunan kadrolara vekaleten atamalarda herhangi bir 6deme yapilmamasi saglanmahidir.

BELEDIYE MECLISI ILE ILGILI i$ VE iSLEMLER:

9- Denetime tabi dénemde Bergama Belediye Meclisinde alinan kararlar, olagan ve
olaganiistii toplantilar asagida gosterilmistir.

Yillar 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 120212022
Karar Adedi 96 90 92 155 176 139 132 | 147 132 | 148 | 72
Olagan 11 11 11 11 11 11 11 11 9 11 6
OlaganUstii | 1 | - | 1 | 2 | - | - [ 1| -1 - -1
Olagan Birlesim | 13 13 13 13 - 13 13 12 10 | 12 ] 6
Olagan Qstii 1 i 1 2 i i 1 i i i i
Birlesim
Ronular/Toplam | 512 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 202
Karar Sayisi
A) [mar 16 21 14 32 60 36 35 37 42 66 36
B) Mali 7 9 5 7 13 - 16 10 17 12 6
C) Yonetmelik 3 1 - 3 1 2 B - 2 2 5
D) Insan
Kaynaklanve | 51 0 o f o | 5149 a4 |75
Egitim
Miidiirliigii
| E) Tarifeler 13 4 6 2 6 12 6 10 6 8 4
F) Segimler 3 7 9 3 6 7 3 14 2 5 2
G) Diger 27 39 48 95 74 72 66 59 53 47 9
H) Yurtdis:
| ligkiler £ 2 ) : ) 2 ) i i i )
Birlik Uyeligi le
B - 1 1 - - = - B % 1 -
llgili Kararlar
Ad Verme-
Tanitici Amblem
ve Flama & 2 ) ) 3 3 2 8 6 - 5
Kullanimi

~ Yukarida tablolarda gériilece
Meclisinin olaganiistii toplanti yaptig

vilinda 155, 2016

incelenmistir,

A

1, 2012 yihinda 96, 2013
yihinda 176, 2017
yilinda 132, 2021 yilinda

g1 lzere, 2012, 2014, 2015 ve 2018 yillarinda Belediye
yilinda 90, 2014 yilinda 92, 2015
yilinda 139, 2018 yilinda 132, 2019 yilinda 147, 2020
148 ve 2022 yilinda 72 adet belediye meclis karari alindig

rs‘n’r ‘; (6/74),
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10- Denetime tabi donemde belediye meclis toplantilarinda bir Gncekiiﬁj{?;l'.rii@;:'si'lnidg'}a‘lj}naq
Kararlara iliskin tutanakta maddi hata bulunup bulunmadiginin tespit edilmedigi ve'kararlarm, Bir:'
ar : G

s iy

raki toplantida iiyelere dagitilmadig incelenmistir. My g st

son
Uygulama genel olmakla birlikte 06.10.2016 tarihli toplant: tutanagi duruma 6rnektir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’'nin “Goriismeler ve yonetim” bashkli 11%inci

. maddesinin 17inci fikrasi;

“Bagkanlik divan yerini aldiktan sonra baskan yoklama yaptirir; toplanti yeter sayisinin
oldugu anlasildigy takdirde birlesimi agar. Giindeme gegilmeden bir énceki birlesimde alinan
kararlara iligkin tutanakta maddi hata bulunmasi durumunda, hata meclis karar ile dizeltilerek
bagskanlik divaninca imzalanr.”

Hiikmii geregince onceki birlesimde alinan kararlara iliskin tutanagin okunup oylanmasi
ve Yonetmelik’in 16'nc1 maddesi geregince Meclis Kararlarmin, bir sonraki toplantida tiyelere
dagitilmasi saglanmalidir.

11- Belediye meclisinin 06.10.2016 tarih ve 16/134 numarali karan ile Kapikaya
Mahallesinin igkili yerler bolgesine ilave edilmesine karar verildigi, ancak konuyla ilgili olarak
karar ekinde Kaymakamlik goriistine rastlanilmadig: incelenmistir

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Iliskin Yonetmelik’in “Igkili yer bélgesinin tespiti”
baglikli 29°uncu maddesinin 1’inci fikrasi

“Ickili yer bolgesi, miilki idare amirinin genel giivenlik ve asayis durumu hakkindaki
gorugi dogrultusunda belediye simirlar: ve miicavir alanlar icinde belediye meclisi, bu sinirlar
disinda il genel meclisi tarafindan tespit edilir.”

Aym Yonetmelik’in “Igkili yer bolgesi olarak tespit edilemeyecek yerler” bashkh
30’uncu maddesi;

“I¢kili yer bolgesi;

@) Hiikiimet binalary, hapishane ve islah evieri; her tirli mabet, dini kurum ve
kuruluslar, sanat miiesseseleri, maden ocaklari, ingaat yerleri; patlayici, parlayici, yanici ve
benzeri tehlikeli maddeler iiretilen, satilan ve depolanan yerler ile gaz dolum tesisleri yakiminda,

b) Konaklama yerleri hari¢ olmak iizere, otoyollar: ve karayollarimin her iki tarafinda
swmir ¢izgisine ikiyiiz metreden yakin mesafe icinde,

c¢) Otogar ve otobiis terminallerinde,

d) Resmi ve ozel okul binalari, ilk ve orta ogretim dgrencilerinin barindigr ogrenci
yurtlary ile anaokullarina yiiz metreden yakin mesafe icinde,

tespit edilemez.

222 sayili llkogretim ve Egitim Kanunu ile 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu
kapsamina girmeyen egitim-6gretim kurum ve tesisleri ile ogrenci yurtlart ve (a) bendinde
belirtilen yerler icin mahalli sartlar dikkate alinarak belediye simirlari ve miicavir alanlar icinde

beledive meclisi, bu simirlar disinda il genel meclisi tarafindan belirli bir mesafe, tayin ve tespit
edilir.

Hikiimleri uyarinca igkili yer bolgesi tespitinde miilki idare amirinin goriigliniin alinmasi
gerektigi bilinmeli, sayet miilki idare amirinin gortigti alinmamug ise, igkili yer bélgesinin miilk]
idare amirinin goriigi ahnmak suretiyle tekrar tespit edilmesi saglanmalidir.

12- Igkili yer bolgesinin tespitiyle ilgili meclis kararlarina tasdiklenmis 6lgekli krokinin
eklenmedigi incelenmistir.
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06.10.2016 tarih ve 16/134 numarali meclis kararni érnek olmakla btriql%ge
%,

D Yy g
geneldm Ve tgn Y

Isyeri Ag¢ma ve Caligma Ruhsatlarma fliskin Yonetmelik’in “Karar ve gkiGin
hazirlanmas1t” basliklt 31’inci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Tespit edilen ickili yer bolgesi, beledive simirlari ve miicavir alanlar icinde belediye
meclisi, bu sirlar diginda il genel meclisi tarafindan karar seklinde tutanaga gecirilir ve
karara adres bilgilerinin bulundugu tasdiklenmis élcekli kroki eklenir.”

Hiikkmii uyannca bundan boyle, igkili yer bélgesinin tespiti ile ilgili meclis
kararma tasdiklenmis 6lgekli krokinin eklenmesi saglanmalidir.

13- Belediye Meclisi’nin 07.01.2021 tarih ve 2/12 numaral karari ile Azerbaycan’in Seki
Belediyesi ile kardes kent iligkisi kurulmasi, kardes sehir protokoliiniin imzalanmas1 igin
Belediye Bagkani’na yetki verilmesinin kararlagtirildigi ancak énceden Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi'nin izninin alinmadig incelenmistir.

Iki sehir belediye baskani arasinda protokol 31.05.2021 tarihinde diizenlenmis olup,
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’nin 08.07.2021 tarih ve 1299487 sayih Bakanlik
Onay1 ile kardes kent kurulmasina izin verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Yurt dis1 iliskileri” baslikli 74’{incii maddesi;

“Belediye, belediye meclisinin kararina bagl olarak gorev alanmyla ilgili konularda
Jaaliyet gosteren uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu tiye veya tiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak Jaaliyet ve hizmet
projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak Jfaaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararas:
anlasmalara uygun olarak yiiritiilmesi ve onceden Cevre ve Sehircilik Bakanligimn izninin
alinmasi zorunludur.”

. Hiikmii uyarinca bundan boyle, bu tiir yurt dig1 faaliyetlerden 6nce Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin izni alinmali ve daha sonra gerekli is ve islemler yiiriitiilmelidir.

14- Baz1 belediye meclisi kararlarinda kanuni dayanaklarin belirtilmedigi incelenmistir.
01.12.2016 tarih ve 16/176 numarali meclis karar1 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde ve diger kanunlarda belediye
meclisinin gérev ve yetkileri sayildigindan, alinan meclis kararlarimda kararin dayanag olan
mevzuat maddesinin agikga belirtilmesi saglanmalidir.

15- Artik parsellerin ihale yoluyla satisgina belediye meclisince Kkarar verildigi
incelenmistir,

04.01.2018 tarih ve 18/7 numarali meclis karar Ornektir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun 17nci maddesi;

“Belediye veya valilik, kendi mali olan veya imar planlarimin tatbiki sonucu
kamulagtirmadan artan pargalarla, istikamerti degistirilen veya kapanan yol ve meydanlarda
hasil olan sahalardan miistakil ingaata elverisli olmayan parcalart, bitisigindeki arsa veya bina
Sahibine bedel takdiri suretiyle satmak, gayrimenkul sahiplerinin yola giden yerlerden dolayt
lahakkuk eden istihkaklarin bedel takdiri suretiyle degistirmek ve komsu gayrimenkul sahibi
lakdir edilen bedelle satin almaktan imting ederse, siyulandirip satmak suretiyle imar plamna
Wgunlugunu temin eder. A

"ygulama

.
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Bunlardan miistakil insaata elverigli olanlari, kamu yarar: icin, belecfl)}f; Jgeyavalihkce 4

i glman sahislarin muvafakatlary halinde istihkaklarina karsilik olarak b‘é‘_“e{». _?akd‘irf-';_ﬁg
'?e’;,dea denklik temini suretiyle degistirmeye belediye ve valilik yetkilidir. Sy
ica

"." Mgt £

o R ]

Ayrica belediye veya valilikler ile siyulu olan miistakil insaat yapmaya miisait bulunan
imar parsellerinde, belediye veya valilikler, hfsse!er.ini parselin diger hi.s'sefiarlar.'ma bga’el
:akdfri suretiyle satmaya, ilgililer satin almaktan imtina ederse, siiyuun izalesi sureliyle
sattirmaya yetkilidir.

Bu maddeye gore bedel takdirleri ve bu bedellere itiraz sekilleri 2942 sayul
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.”

Hikkmii uyarinca bu nitelikteki satiglarin ihale yoluyla satilmasi yerine Kanun’da
belirtilen usulle satilmasi saglanmalidir.

BELEDIYE ENCUMENI ILE iLGIiLi iS VE iISLEMLER:

16- Denetime tabi dénemde konu itibariyle alinan enciimen kararlar asaglya
cikarilmigtir. Karar sayis: ile konular arasindaki fark, bazi enciimen kararlarinda birden cok ihale
kararinin bulunmasindan kaynaklanmaktadir.

= = = 5 £ gg . i
s | BEEF58 23 2|23 g2 E| 23|58 5t
> | RE|EE A £ |BE £5| £ | 53 3| Ak

= = L ) 5 ;‘: = E;’g M
2012 308 84 16 131 1 27 63 17 10 90
2013 352 63 22 116 1 43 86 10 2 125
2014 391 90 1 392 1 43 143 6 5 102
2015 568 57 37 688 1 66 245 11 65 86
2016 602 72 172 213 1 57 146 22 55 77
2017 811 61 335 349 1 72 193 14 93 42
2018 517 39 189 58 1 52 149 18 7 62
2019 452 59 142 207 1 36 94 20 41 59
2020 489 58 204 628 2 41 76 12 36 60
2021 323 78 86 221 2 65 47 2 18 25
2022 193 31 55 293 1 32 41 3 3 27

17- Denetime tabi donemde Belediye Enciimen karariyla isgaliye iicreti ad1 altinda tarife
diizenlendigi incelenmistir.

01.06.2018 tarih ve 18/304 sayil1 belediye enciimen karariyla kamuya terk edilen yerlerin
isgaliye ticreti, 29.06.2018 tarih ve 18/340 sayil belediye enciimeni karan ile kermes stantlari
hakkinda isgaliye ticreti belirlenmesi drnektir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” basliklt 52°nci maddesinin 1 ve 2’nci
fikralari;

“Belediye surlart i¢inde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin sans yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak iggal
edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tirlii mal ve
hayvan sancilar: larafindan isgali, A
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2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir klsrﬁiﬁﬁg"ﬁéi‘hangi bir;
» - .g ( . ;‘ .". ¥ ;_n

maksat igin isgali, e gy

. 3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri icin il trafik komisyonlarmn olumli gbruw
'\ alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin calisma saatleri
iginde, tasutlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.”
Yine aynt Kanun’un “Ucrete tabi isler” baglikl1 97°nci maddesinin 1’inci fikrast;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katuma pay: konusu yapimayan ve ilgililerin
istegine baglt olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore icrel almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler kendi ozel
hiikiimlerine tabidir.”

Hiikiimleri uyarinca Kanun’da har¢ ve katilma payi olarak belirlenmis konularda,
belediye enciimenince tarife diizenleme uygulamasindan vaz gegilmesi saglanmalidir.

18- Denetime tabi dénemde bazi Belediye Enciimen kararlarinda, kararin dayanagi olan
mevzuat hitkmiiniin belirtilmedigi incelenmistir.

Isyeri agihs kapamis saatlerinin belirlenmesi yonelik 21.12.2018 tarih ve 18/508 sayili
belediye enciimen kararinda, kararin dayanagi olan mevzuat hitkkmiiniin belirtilmemesi 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gérev ve yetkileri” baslikli 34’{incii
maddesinin 1’inci fikrasi;

“Belediye enciimeninin girev ve yetkileri sunlardur:
. h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek, ...

Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in “Ag¢ilis ve kapanis saatleri”
baghkli 33”{incii maddesinin 1’inci fikrast;

“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapanis saatleri belediye simrlar:
i¢inde belediye enciimeni, bu yerler disinda il enciimeni tarafindan tespit edilir. ”

Bu ve benzeri hitkiimler dikkate alinarak, belediye enciimeni kararlarinin neye
dayanilarak alindig1 belirtilmelidir.

19- Emniyet gii¢leri tarafindan tutulan tutanak {izerine belediye enciimenince 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu kapsaminda (Agik ve kapali bulunacag: saatlere uymayan
igletme icin) para cezasi uygulandigr ancak aymi sugun yil iginde tekrari halinde ayn1 para
Cezasinin uygulandig1 incelenmistir:

Belediye Enclimeni’nin 02.07.2019 tarih ve 19/198 ve 19/199 say1li kararlar 6rnektir.
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde;

“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden énce agilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacag: saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen,

. Is yerlerinin isletmecilerine besytizmilyon Tiirk Liras: ile birmilyar Tiirk Liras: arasinda
idari parq cezas verilir. 4



[

2 "
[eisleri Bakanligt Mahalli [dareler Kontrolérliigii “Denetim Raporu " -:.i-ﬁ'}; N Sayfa (11/74J

oy i

O |
] i

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye simrlart :gmde\helcdfye‘enc’umemg
belediye svmrlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari paragezalarmng dair
kararlar ilgililere 7201 sayily Tebligat Kanunu hikimlerine gore teblig edilir. Bu,¢ézalara kiirs:

: teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi gin icinde yetkili idare mahkemesine itird?* edilebilir.

Jtiraz, idarece verilen cezamin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen karar
kesindir. ltiraz, zarurel gorilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en lisa siirede
sonuglandirilr. Idari para cezalart 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur,

Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan para
cezasi bir kat artirtlarak uygulanir. ” Denilmektedir.

2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu kapsaminda emniyet giiglerinde tutulan
tutanak (zerine verilecek cezalarda bu madde hiikmiinde belirtilen ceza {izerinde islemin
yapilmasi saglanmalidir.

20- Belediye Enciimeni’nin 20.10.2020 tarih ve 20/405 sayil1 kararinda, yol olarak
kullanilan arsa vasifli tasinmazin maliki ile Belediye’nin miilkiyetinde bulunan bir gayrimenkul
karsihfinda trampa yapildigi, ancak trampa isleminin 2942 sayili Kanun hikiimlerine
dayandirilmadif) ve Kanun’da belirtilen hususlara dikkat edilmedigi incelenmistir.

5393 sayill Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashkli 18’nci
maddesinin 1’inci fikrast;

“Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

- €) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli  bir tasmmmazin  kamu  hizmetinde ihtiva¢  duyulmamas: hdlinde tahsisin
kaldiriimasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegcmemek kaydila bunlar
uzerinde simirli ayni hak tesisine karar vermek. ...”

Ayni Kanun’un “Enciimenin gérev ve yetkileri” baslikli 34’tincii maddesinin 1’inci
fikrasi;

“Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

8 Tasinmaz mal satimina, trampasina ve (tahsisine iliskin meclis kararlarim
wygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek. ..."

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Trampa yolu ile kamulagtirma™ baglikli 26°nc1
maddesi;

“Mal sahibinin kabul etmesi halinde kamulastirma bedeli yerine, idarenin kamu
hizmetine tahsis edilmemis olan tasinmaz mallarindan, bu bedeli kismen veya tamamen
karsilayacak miktart verilebilir.

Kamulastirma  bedeli  yerine verilecek tasinmaz  malin  degeri, idarenin ihale
komisyonunca yoksa bu amagla kuracag bir komisyonca tespit edilir. Taginmaz mal bedelleri
arasindaki fark taraflarca nakit olarak karsilanir. Ancak idarenin verecegi tasinmaz malin
degeri, kamulagtirma bedelinin yiizde yiizyirmisini asamaz. "

Bundan boyle, trampa yapilmasinda anilan hiikiimler dikkate alinmalidir.

21- 3194 sayih imar Kanunu’'nun 15 ve 16'nci maddeleri uyarinca yapilan ifraz ve tevhit
Tl}'fla ilgili enciimen kararlarimin agik ve net olmadigi, ifraz ve tevhidin yapilacagi
parsellerin yiizdlgtimlerinin yazilmadigi incelenmistir.

konula

3194 sayili imar Kanunu’nun “Ifraz ve Tevhid” baslikli 15’inci maddesinde;

A
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“(Degisik fikra:4/7/2019-7181/8 md.) Imar plam bulunan alanlarda, i&ﬁ;gah‘mja imar
planina uygun olarak oncelikle parselasyon planimn yapimas: esastir. BT L S F

(Degisik fikra:4/7/2019-7181/8 md.) Imar plami bulunan alanlarda, :ﬁ*c}fﬁ
islemleri, parselasyon plam tescil edilmis alanlarda yapuabilir.

ve.. tevhit”

(Ek fikra:4/7/2019-7181/8 md.) Parselasyon plan tescil edilmis yerlerde yapilacak ifraz
veya tevhidin imar planlarina ve imar mevzuatina uygun olmasi sarttrr.

.. Imar planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarn,
asgari cephe geniglikleri ve biiyiikliikleri yonetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir,

Imar plam: disinda kalan alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kiiciik
ifrazlara izin verilmez. ”

Hiikmii, Planli Alanlar Imar Yonetmeligi ile Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda
Yonetmelik’in ifraz ve tevhit ile ilgili hiikiimleri uyarinca, dzellikle ifrazlarin plan notlarma ve
planlara uygunluBu, asgari parsel biiyiikliikleri, cephe genislikleri gibi hususlarin belirtilerek
ifraz edilecek parsel ile ifraz edilmis parsellerin ylizdlgtimlerinin enciimen Kkararlarinda
belirtilmesi saglanmalidir.

22- Belediye Enciimeni’nin ifraz kararlarinda, ifraz edilen parsellerin ifraz sonrasinda,
yonetmeliklerde ve imar plani ile notlarinda istenilen asgari parsel biiyiikliiklerini sagladiklarina
iligkin bir ibarenin bulunmadig incelenmistir,

Planli Alanlar Imar Yoénetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde parsel buiyiikliikleri hususu
diizenlenmis ve Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelik’in 7°nci maddesi ile imar
plam bulunan alanlarda Imar Kanunu’nun 15%inci ve 16’nc maddelerine gore ifraz ve tevhit
islemlerinin nasil yapilacag: belirlenmistir.

Ifraz kararlarinda anilan mevzuat hikiimlerine uygun 1slem yapilmalidir.

INSAN KAYNAKLARI iLE iLGILi i$ VE iSLEMLER:

23- Bergama Belediyesinin 2012-2021

gelirlerine orani agagiya gikarilmugtur.

yillarina ait personel giderlerinin belediye

Sirket Personeli hari¢ Personel Gider Orani

213 sayih Uygulaxpa Y1.11 Personel
. . VUK’na gore y e Biitgesindeki . o
Bir 6nceki -y.1l belirlenen Degerlendirilmis Odenen Glderlen.n%n
Uygulama | Biitce Geliri veniien En Son Y.11. Personel Biit¢e Gelirine
Y1l Toplami degerleme Biitge Geliri Giderleri (01) O(I)‘anl
katsayisi Toplami &
(A) (B) [(A xB)+A]=C (D) (D *100/ (C)
2012 34.178.878.15 7.80 36.844.830,65 8.043.083,58 21,83
2013 38.112.520,01 3,93 39.610.342,05 8.319.094,06 21,00
2014 40.045.906,67 10,11 44.094.547.83 9.457.527,86 21,45
2015 43.035.576,38 5,58 45.436.961,54 7.687.124.84 16,92
2016 46.351.176,87 3,83 48.126.426,94 9.074.765,35 18,86
2017 53.151.983.93 14,47 60.843.076,00 10.437.759,77 17,16
2018 57.564.819.84 23,73 71.224.951,59 12.485.406,30 17,53
2019 70.970.759,51 22,58 86.995.957,01 16.511.249,07 18,98
2020 73.914.357.88 9,11 80.647.955,88 14.898.353,11 18,47
2021 83.634.218.03 36,20 113.909.804,96 | 13.856.280.34 12,16
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Denetime tabi yillarda Bergama belediyesinin yillik personel giderleri; gerqeklésqa%n!;So'n.;jﬂl-l_;
biitge gelirlerinin 213 sayil Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerlenterkatsayist
ile garpimi sonucu bulunan miktarin %30'unun altinda kaldig: goriilmektedir.

5393 sayil Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 8’inci fikrasi;

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin
213 sayih Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayis ile carpimi
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu agamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde
bu oran ylizde krk olarak uygulamr. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmast durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oramn asiimas: sebebiyle olusacak kamu zarar,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye bagkanindan

tahsil edilir. ...”

Hitkmiinde s6zii edilen yillik toplam personel giderlerinin orami tespit edilirken gegici
isgiler ve sozlesmeli personele ddenen iicretler de dahil edilecektir. S6z konusu oramn asilmasi
halinde, personel giderleri bu orana indirilinceye kadar Gegici 1 inci madde uyarinca Bakanlik¢a
verilen izin diginda gegici ig¢i ve s6zlesmeli personel dahil yeni personel alimi yapilamayacaktir.

Belediye ve Baglh Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yé6netmelik’in “Kadrolarm kullanimi” bashikli 14’tincii maddesinin 1’inci
fikrasinda;

“Belediye ve mahalli idare birlikleri, bu Yonetmelige uygun olarak ihdas edilecek kadro
ve pozisyonlarin kullaniminda, 5393 sayili Beledive Kanununun 49 uncu maddesinin sekizinci

Jikrasini goz oniinde bulundurmak zorundadirlar.” Denilmistir.

Bergama Belediyesi tarafindan yeni personel alimi yapilacak olursa, yillik personel
giderlerinin gergeklesen en son yil biitge gelirlerine oranina dikkat edilmeli, personel alimi
yapildifinda s6z konusu oran yilsonunda %30un iizerinde gergeklesecek olursa Igisleri
Bakanligindan izin alinmas: gerektigi ancak miilga Mahalli idareler Genel Miidiirligiiniin devir
ve tasfiyesine iligkin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig ile Igigleri Bakanli
arasinda 03.08.2018 tarihinde imzalanan protokole gére, “il zel idareleri, liyeleri il ozel
idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idare
sirketlerinde personel galistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda is¢i alim izni 1 ve
islemlerini yiiriitmek,” Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgmm sorumlulugunda
oldugu mevzuat arasinda sayildigindan bu fikranin uygulanmasinda izinlerin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi’ndan alinmas: gerektigi bilinmelidir.

Sirket Personeli hari¢ Personel Gider Orami gdsteren tablodan da aﬁiasilabaglugere ¥

i

Sirket Personeli dahil Personel Gider Orani
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EE_Q}_S__ 57.564.819,84 23,73 71.224.951,59 | 12.485.406,30 9.277.182,80 30,55
2019 70.970.759,51 22,58 86.995.957.01 16.511.249,07 | 13.312.704,98 34,28
2020 73.914.357,88 9,11 80.647.955,88 | 14.898.353.11 15.608.939.74 37.83
»39__2__{_ 83.634.218,03 36,20 113.909.804,96 | 13.856.280,34 22.772.041,88 32,16
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Ote yandan; “Il Ozel ldareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar il"é_:"‘;BlIrilai‘ln Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin  Personel Calistirilmasina Dayal’r-‘..,.\_“'-'i;{fzmetlerjnin
Gordiiriilmesine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”mn “Personel Giderfétiﬁ‘i__n“'l:oplarn
Giderler Igindeki Paymna Iliskin Ust Stur” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik  toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son vl biitge gelirleri toplammmn her yil, bir onceki yiula iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayilt Vergi Usul Kanununun miikerrer 298. maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilmas: sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkimi agamaz...., yil
igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin 50z konusu oranlar:t asmast durumunda, cari vl ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi vapilamaz. ”
Hiikmii yer almaktadir.

Bu nedenle, belediye sirketine is¢i alimida s6zii edilen usul ve esaslarda belirtilen
hiikiimlere uygun islem yapilmasi i¢in sirket miidirligiiniin bilgilendirilmesi saglanmalidir.

24- Denetime tabi donemde, bazen birim miidiirliigii ve tistii yonetici kadrolarina yapilan
atamalarin belediye meclisinin bilgisine zamaninda sunulmadigt incelenmistir.

Cemil FERAH’in 11.03.2022 tarihinde Belediye Baskan Yardimciligi kadrosuna
atanmasi islemi konuya 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” bashkli 49’uncu
maddesinin 2’nci fikrasi;

“Belediye personeli, belediye baskam tarafindan atanir. Birim midirligi ve iisti
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.”

Hiikkmii uyarinca birim midiirliigii ve istii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk
toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulmasi saglanmalidir.

25-  Ozlik dosyalarinin incelenmesinde, bazi memurlarin yemin belgesine
rastlanilmamastir.

Insan Kaynaklar ve Egitim Miidiir Vekili Erdem SAMANCT nn 6zlitk dosyasi Srektir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun “Sadakat” baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci
fikrasi;

“Devlet memurlari, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatla bagl
kalmak ve milletin  hizmetinde Turkiye Cumhuriyeti  kanunlarimi  sadakatla uygulamak
Zorundadirlar. Devlet memurlar: bu hususu "Asli Devlet Memurluguna" atandiktan sonra en ge¢
bir ay icinde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda yapacaklari
Yeminle belirtirler ve ozliik dosyalarina konulacak asagidaki "Yemin Belgesi" ni imzalayarak
goreve baglarlar.”

_ Devlet memurluguna ilk defa atananlarin, asaletlerinin tasdikine miiteakip en ge¢ 1 ay
'¢erisinde yetkili amir huzurunda metni Kanun’da gosterilen “Yemin Belgesini” imzalayarak
80reve baglayacaklarina iliskin mezkdr hitkiimlere riayet edilmelidir.

26- Baz personelin 6zliik dosyalarinda ilgilinin 6grenim durumuna iligkin belgenin
onaysiz fotokopi suretinin oldugu goriilmiistiir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiir Vekili Erdem SAMANCI nin ozlik dosyas1 6rnektir.

i 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Memur bilgi sistemi, ¢zliik dosyast” baslikli
09 Uncu maddesi uyarinca tutulan §zliik dosyalarma konulan bilgi ve belgelerin asillarinin veya
tasdikli srneklerinin konulmasi usul haline getirilmelidir.

;{,
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27- Mal bildirimlerinin “gizli ve kisiye dzel” isaretli zarflarda sakianma_c_hg‘}-i ficelenmistir.

Gizlilige haiz olan Mal Bildirimlerinin “gizli ve kisiye 6zel” isaretli z&kﬂ%rﬁ _konﬁlarak,
657 sayill Devlet Memurlari Kanunu’nun “Memur bilgi sistemi, &zliik dosya8i™+109’uncu
maddesi hiikmii geregince 6zliik dosyasinda muhafazas saglanmalidir.

28- Mal bildirimlerinin karsilastirildig: sifahi olarak beyan edilmis olsa da bildirimlerin
karsilagtirildigina dair herhangi bir belge veya tutanak ibraz edilememistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yénetmelik’in “Sorumluluk” bashkli 7’nci
maddesinin 1’inci fikrasi;

“6 nct maddede belirtilen merciler, mal bildirimlerinin siiresi iginde verilmesini
saglamakla sorumludurlar. Bu merciler mal bildirimlerinin verilmesini izlemek i¢in birim veya
personel goreviendirirler.”

Aymi Yonetmelik’in “Ek mal bildirimi” baglikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrast;

“3 dincii maddede sayilan girevierde bulunanlar, esleri velayeti altindaki gocuklar: ve
kendilerinin sahsi mal varliklarinda onemli bir degisiklik oldugunda, degisikligi izleyen bir ay
iginde yeni edindikleri mal, hak, gelir, alacak ve bor¢lara miinhasir olmak iizere ek mal bildirimi
vermek zorundadirlar. 8 inci maddede gosterilen mahiyet ve miktardaki malin iktisabi ile hak,
alacak veya gelir saglanmasi veya bor¢lamimasi, mal varliginda onemli degisiklik sayilir.”

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’'nun 7’nei ve aym Yonetmelik’in “Mal bildiriminin yenilenmesi” baslikli 11’inci
maddesinin 1’inci fikrasi;

“3 dincii maddede belirtilen gorevlere devam edenler, sonu (0) ve (3) ile biten yilarin en
ge¢ Subat ay1 sonuna kadar bildirimlerini yenilemek zorundadirlar.”

3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’nun 10”uncu ve aym Yonetmelik’in “Siiresinde mal bildiriminde bulunmama” baslikl
17°nci maddest;

“Bu Yonetmelikte belirtilen siireler icinde mal bildiriminde bulunmayanlara, bildirimin
verilecegi mercilerce yazil olarak ihtarda bulunulur. Bu ihtar, ilgilisine Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore teblig olunur.

Ihtarin kendisine tebliginden itibaren bir ay iginde bildirimde bulunmayanlar hakkinda
gerekli islem yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

Miifettis ve muhakkikler de, sorusturma ile ilgili olarak verdikleri siire zarfinda mal
bildiriminde ~ bulunmayan hakkinda yetkili - Cumhuriyet bassavcisina  su¢  duyurusunda
bulunurlar.

. Aym Yodnetmelik’in “Mal bildirimlerinin karsilastirilmas:” baslikli 18’inci maddesinin
’inci fikrast;

. “Yeni ve ek bildirimler, 6 nct maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha énceki
bildirimler ile karsilastirilir.

. Yapilan kargilastirma sonucunda gercege aykirt bildirimde bulunduklar: veya haksiz
mal  edindikleri, kacwrdiklar: veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda yetkili mercilerce
Cumhurfyef bagsaveiliklarina sug duyurusunda bulunulur.

Hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi yetkililerce takip ve temin olunmalidir.

_ 29- Denetime tabi dénemde memurlarla ilgili olarak yillik izin planlarinin yapildig: ifade
edilmigtir, 4
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maddesini 5
«y,ilik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim
Jlanilabili. Birbirini izliyen iki yilin izni bir arada verilebilir. (Degisik ciimle: 6/7/1995 -
?}{Kpjﬂ/z md.) Cari yd ile bir onceki yil hari¢, énceki yillara ait kullaniimayan izin haklar:
duger.” denilmektedir.

Hiikiimleri uyarinca devlet memurlarimin yillik izinlerini cari yil iginde devlet
hizmetlerinin aksamamasina dikkat etmek kaydiyla bir program dahilinde kullanmalari
nususunda gerekli islem yapilmasina devam olunmalidr.

.

30- Bergama Belediyesinde ¢alisan daimi is¢ilerin birikmis ticretli izinlerinin bulundugu,
kadrolu is¢ilerin yillik izinlerinin genellikle kullamlmadigi incelenmistir.

Anayasa’min “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baslikli 50’nci maddesinin 3’tincii

~ fikrasy;

“Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.” Denilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nun; “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinin 1 ve 2’nci fikralari;

“Isyerinde ise basladigr giinden itibaren, deneme stiresi de iginde olmak iizere, en az bir
yul ¢aligmus olan isgilere yillik iicretli izin verilir,

Yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemez. ”

Aym Kanun’un “Sézlesmenin sona ermesinde izin ticreti” bashkli 59’uncu maddesinin
1’inci fikrasi;

“Iy sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazamp da
kullanmadigi yllik izin siirelerine ait iicreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden
kendisine veya hak sahiplerine odenir. ..."

Aym Kanun’un “Yillik iticretli izne hak kazanma ve izni kullanma dénemi” baslikli
54’lincii maddesinin 4’{incii fikrasinda;

“Is¢i yukaridaki fikralar ve 55 inci madde hiikiimlerine gore hesaplanacak her hizmet
vilina kargilik, yilik iznini gelecek hizmet yili iginde kullamr.” denilerek, yillik iicretli izinlerin
kullamlmayip biriktirilmesine izin vermemistir.

Yillik  Ucretli izin Yonetmeligi’nin  “Izin  Kullanma Dénemleri” baslikli 5’inci
maddesinin 1'inci fikrasi;

“Isveren veya isveren vekilleri, bu Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirtilen izin kurulu
veya |8 inci maddeye dayamlarak bunun yerine gecenlere danigmak suretiyle igyerinde
Yiritilen iglerin nitelik ve ézelliklerine gore, yillik dicretli izinlerin, her yilin belli bir doneminde
veya donemlerinde verilecegini tayin edebilir. Bunu isyerinde ilan eder.”

) Is¢inin her yil yillik iicretli izin kullanma hakk: vardir. Yillik 1zin hakki, bir dinlenme
1znidir. Bu izin, igginin beden ve ruh saglig1 i¢in gereklidir. Bir yil boyunca ¢alisan is¢inin yillik
1zIn kullanmasi, beden ve ruh saghg agisindan bilyiik 6nem tagir. Bu nedenle is¢i ve isveren,
Yllik izin hakkindan feragat edemez.

Yullik izni kullandirma zamanim belirlemek isverenin ydnetim yetkisi kapsamindadir.

Bazi donemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin
U¥gulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, karsilikli anlasma ile aylara da bolebilir.
ik ticretli izinler is¢inin talebi ile verilmekle birlikte, aym Yonetmeligin 8°nci maddesinde

n 17inci fikrasinda; W, "L gt
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657 sayth Devlet Memurlart Kanunu’nun "Yillik izinlerin Kullanihg:" b‘:;il» i 103 e
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ifade edildigi gibi “Izin kwrulu veya isveren, iscinin istedigi izin kulfanmé?ﬁs;.f&gif?f ile 'b:;vgjr-*
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- cizelgeler is¢inin talebi ve is durumu dikkate alinarak hazirlamr.

Is¢inin kullanmadigi izinler yanmaz. Aksine, is¢i emekli oldugunda veya is sozlesmesi
son buldugunda, kullanilmayan izinler icrete doniismektedir. Odeme son ticret {izerinden
yapilacagmdan, is¢inin eline ¢ok yiiksek miktar gegebilmektedir. Bu nedenle, isciler emekli
olunca kullanmadig izinlerin de parasimi alacag: i¢in, izin kullanmamakta, idare de buna izin
vermektedir. Kurumun mali yiikiinii ileriki donemlerde arttiracak olan bu uygulamanin gerek
Anayasa’ya gerekse Is Kanunu’nun emredici diizenlemelerine aykirilik olusturdugu agiktir.

Bergama Belediyesinde yapilan incelemelerde kurum is¢ilerinin énemli bir kisminin 150
giin ve lizeri izinlerinin biriktigi, hatta baz1 iscilerin toplam kullanilmayan izinlerinin sayisinin
350 giine ulagtig1 goriilmiistiir.

Belediyede daimi is¢i olarak ¢alisan personel tarafindan kullamlmayip biriktirilmis
izinlerin bulundugu, konunun Sayigtay Bagkanliginca 2019 yilinda yapilan denetimde de
belirlendigi anlagilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri gergevesinde, iscilerin yillik izin hakkindan feragat
etmelerinin miimkiin olmadig, belediye yénetiminin de ¢alisanlann anayasal haklarinin kendi
rizalariyla bile olsa ihlaline yol agmamasi agisindan gerekli tedbirlerin alindig1 ve izinlerin belli
bir program dahilinde kullandirildigi memnuniyetle goriilmiis olup, bu hususta gerekli zen
gosterilmeye devam olunmalidur.

31- Belediye memur personeline ait 6zliik dosyalarinda etik sdzlesmenin bulundugu,
belediyede etik komisyonunun kuruldugu, ancak etik komisyonunun faal olarak g¢alismadigi,
belediye personelinin etik davrams ilkeleri ve bu ilkelere iliskin sorumluluklar hakkinda
bilgilendirilmedigi, etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve geligtirilmesi konusunda herhangi bir
¢aligmanin yapilmadig1 beyan edilmistir.

Kamu mali yonetim sistemimizi diizenleyen 5018 sayili Kanun, temelde hesap verme
sorumlulugu, saydamlik ve katilimcilik, kamu kaynagmin etkin kullanimi gibi etik degerler
lizerine inga edilmistir.

Etik degerlerin yayginlagtirlmasi amaciyla atilan en 6nemli adim 8/6/2004 tarihinde
ylriirlige giren 5176 sayih Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Kanunu’nun ¢ikarilmasidir.
Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tarafsizhik, diiriistliik,
hesap verebilirlik, kamu yararini gzetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay:1
gozetmektir,

Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitirken uymalari gereken etik davrams ilkeleri
detayli olarak 13.04.2005 tarihli ve 25785 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde
agiklanmustir.

Yonetmelikte etik davrams ilkelerinin i¢inde hesap verme sorumlulugundan
bahsedilmistir. Buna gore Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; siirekli
gelisimi, katihmeiligy, saydamhg, tarafsizligs, diriistliigii, kamu yararini gbzetmeyi, hesap
Verebilirligi, ongoriilebilirligi, hizmette yerindeligi ve beyana giiveni esas alirlar.

Yonetmelik’in “Bilgi verme, saydamlik ve katilimcihk” baglikli 19’uncu maddesine gore;

\amu gorevlileri, halkin bilgi edinme hakkim kullanmasina yardimer olurlar. Gergek ve tiizel

k1$i|erin talep etmesi halinde istenen bilgi veya belgeleri, 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki
anununda belirlenen istisnalar disinda, usuliine uygun olarak verirler.

4
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“Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu” baslikli 20°nci maddesine goré: “Kamu
gcjrevlileria kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda sorumluluklar ve yiktimliiliikleri
konusunda hesap verebilir ve kamusal degerlendirme ve denetime her zaman agik ve hazir

olurlar.

Yonetici kamu gdrevlileri, personeline etik davranis ilkeleri konusunda uygun egitimi
saglamak, bu ilkelere uyulup uyulmadigini gézetlemek, geliriyle bagdagmayan yasantisini
izlemek ve etik davranis konusunda rehberlik etmekle yiikiimliidiir.

S6z konusu Yonetmelige gére; Kamu gérevlileri, gérevlerini yiiriitirken bu Yénetmelikte
belirtilen etik davrams ilkelerine uymakla yiikiimlidiirler. Bu Kanun kapsamindaki kamu
gorevlileri, bir ay iginde, "Etik Sozlesme" belgesini imzalamakla yiiktimludirler. Bu belge
personelin 6zliik dosyasina konur.

Kurum ve kuruluslarda, etik kiltiirtinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davrams ilkeleri konusunda karsilastiklar: sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede
bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek iizere; kurum veya kurulusun iist ydneticisi
tarafindan kurum i¢inden en az ii¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Bagvuru, gerek kisiler tarafindan adi, soyadi, oturma yeri veya is adresi ile imzay:
kapsayan dilekgelerle, en az genel miidiir ve Kurulca genel miidiir diizeyinde olduklar1 kabul
edilen unvanlarda bulunanlar i¢in Kamu Gorevlileri Etik Kurul Bagkanligina, diger gorevliler
igin ise kurum yetkili disiplin kurullarina yoneltilmek iizere ilgili kurum amirligine yapilir.

Kurulun inceleme yetkisi i¢inde bulunan bir kamu gorevlisinin etik ilkelere aykir
davrandiginin gesitli yollarla 6grenilmesi iizerine Kurul resen inceleme yetkisini kullanabilir.

a) Bu konuda Kurul Bagkaninca gorevlendirilecek bir liyenin veya raportdriin
gozetiminde gerekli bilgiler toplanarak hazirlanan rapor Baskana sunulur.

b) Bagkan tarafindan belirlenecek giindemde konu Kurulda gorlgiilerek gerekirse
inceleme derinlestirilmek suretiyle gerekli bilgi ve belgeler getirtilir. Inceleme 35 inci maddede
belirlenen usule gore tamamlanir, gerekli karar verilir.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulun gérev alani digindaki kamu gérevlilerinin, etik ilkelere
aykirt davrandigy yolunda disiplin kurullarina yapilan bagvurular; belediyelerin disiplin
kurullarinca bu Yénetmelikte diizenlenen ctik davramy ilkeleri ile basvuru usul ve esaslari
¢ereevesinde incelenir.

Bu kurullarin verdigi etik ilkeye aykin davramigin varhigi veya yoklugu konusundaki
karar]ar ilgili kurum veya kurulus yetkilisine, hakkinda bagvuru yapilan kamu gérevlisine ve
basvuru sahibine bildirilir. Disiplin kurullarinin kararlari kamuoyuna duyurulmaz.

Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Bagsvuru Usul ve Esaslann Hakkinda
Yonetmelik'in 24 ve 25°inci maddeleri geregince Belediye personelinin etik davranis ilkeleri ve
bu ilkelere iliskin sorumluluklar hakkinda bilgilendirilmesi, etik kiiltiirtin yerlestirilmesi ve
geligtirilmesi konusunda hizmet i¢i egitim programlan diizenlenmesi ve etik deger egitiminin
Ozendirilmesi saglanmalidir.

32- Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel i¢in kurum ile yetkili sendika
arasinda imzalanan toplu iy sozlesmelerinde mevzuata aykir1 bir sekilde s6zlesmenin konusuna
8lrmeyen diizenlemelere yer verildigi incelenmistir.

Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan 01.01.2018-30.03.2019 ve 01.04.2019-
31.12.2020 dénemlerini kapsayan toplu is s()'zfesmelergde;



i

A
:
§
¥
I:
X

!‘
;

.l fr
t / g e

W L : -
e Fos N

<Jeri Bakanli! Mahalli Idareler Kontrolorligi “Denetim Raporu " 7. Sayfa (1 §/74 )

“8 Mart Kadinlar Gunii'nde, Kadin ¢alhsaniar is durumuna gore Ea‘;\%aﬁ&\:iéeﬂgmde

doniisimlii olarak bir (1) giin dicretli izinli sayiwrlar. RS,

3 Aralik Diinya Engelliler Giinii ile 10-19 Mayis Engelliler haftasinda; Ii'nQ?

h’i‘:{é&:{zmﬁ?;lr
dondgiimlii olarak birer giiniicretli izinli sayilirlar.

Caliganlardan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba ve kardesleri 18 Mart Sehitler
Giinii 'nde, malul gaziler ile esleri ise 19 Eyliil Gaziler Giinii'nde izinli sayilirlar.

Kamu gorevlilerinden egitimleri devam eden personeller, sinav takvimini her egitim
doneminin basinda sinav tarihlerini idareye bildirmek kaydr ile sinav tarihlerinde idari izinli

- sayilirlar. Bu halde idari izni kullanmasina ragmen sinava mazeretsiz olarak katilmadigr tespit

edilen kamu ¢alisant bu haktan aynt yil boyunca tekrar faydalanamaz. ”
diizenlemelerine yer verilmistir.

375 sayilh KHK’nin ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati Gdenebilecegi, ddenebilecek ayhk
tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu Stzlegme Kanunu'na gore yapilan
toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve anilan Kanun’da Ongoriilen hitkiimler
gergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmustr.

4688 sayih Kanun’un Mahalli Idarclerde Stzlesme Imzalanmasi bashkli 32°nci
maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatimun 6denmesine belediyelerde belediye
baskanimin teklifi iizerine belediye meclisince, il ézel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkan veya
sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye
baskan, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasmn izleyen ii¢ ay
igerisinde sozlesme yapulabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmast bakimindan toplu
sozlesme sayiimaz ve bu kapsamda Kamu Goreviileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz. "
hikmiine yer verilerek imza edilecek sosyal denge sézlesmesinde taraflara sadece tavan tutar
geememek lizere sosyal denge tazminatinmn tutarini belirleme yetkisi verilmistir. Dolayis: ile
sosyal denge sézlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarini belirlenmesi disinda herhangi bir
hiikiim konulamaz.

Caliganlarin ticretli izinli sayilacag ve tatil edilen giinler 2429 sayilt Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanun’da belirlenmistir. 8 Matt, 18 Mart, 19 Eyliil, 3 Aralik genel tatil
glinleri arasinda yer almamaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimlerine gore imzalanacak sosyal denge stzlesmesinin
konusu memurlara yapilacak sosyal denge tazminati demesi tutarinin belirlenmesidir. Sosyal
dfinge s0zlesmesinde sosyal denge ddemesiyle ilgili olmayan ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanun'a aykin olarak bazi giinlerin tatil edilecegine iliskin
diizenlemelere yer verilmesi miimkiin degildir.

01.01.2022-31.12.2022 d6nemini kapsayan BEM-BIR-SEN ile Bergama Belediyesi
arasinda  imzalanan toplu s sozlesmesinde yukarida belirtilen hususlarin yer almadig:
anlagiimgtur.

‘ Bundan boyle, toplu is sozlesmelerinde mevzuata aykirt bir sekilde sézlesmenin
ONusuna girmeyen diizenlemelere yer verilmemesi saglanmalidir.

A
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33- Belediyede galisan memur ve sézlesmeli personel igin yapilan toplu 1$sozle$1ne]e;|ne
tavan tutarin lizerinde sosyal denge tazminati ddenecegine dair hﬁkﬂmle?;;},:}{onuldq%;u-

' incelenmistir. T
a) 01.01.2016-31.12.2017 doénemini kapsayan TUM-YEREL-SEN ile Bergama

Belediyesi arasinda imzalanan toplu is szlesmesine, mevzuatta belirlenen tavan tutarm iizerinde
sosyal denge tazminati 6denecegine dair hiikiimlerin konuldugu,

b) 01/01/2018-30/03/2019 donemini kapsayan TUM YEREL-SEN ile Bergama
Belediyesi arasinda ve 01!04}’2019—31{ 12/2019 donemini kapsayan BEM-BIR-SEN ile Bergama
Belediyesi arasinda yapilan Toplu Is Sozlesmelerinde, mevzuatta belirlenen tavan tutarn
iizerinde sosyal denge tazminat: 5denecegine dair hiikiimlerin konuldugu,

gortilmiigtiir.
375 sayili KHK nin ek 15'inci maddesinde;

“(Ek: 4/4/2012-6289/33 md.) Belediyeler ve bagh kuruluglar ile il ozel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu goreviilerine sosyal denge tazminat: 6denebilir.
Sosyal denge tazminatimn édenebilecek aylik tutari, 4688 sayui Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve
Toplu Sozlesme Kanunu'na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar: gecmemek
lizere ilgili belediye ve il zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda anmilan Kanunda ongoriilen hiikiimler cercevesinde
yapuabilecek sozlesmeyle belirlenir. ” hitkkmii yer almaktadir.

4688 sayih Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde s6zlesme imzalanmas:” bashkl 32'nci maddesinde;

“(Degisik: 4/4/2012-6289/22 md.) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayihi Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri gercevesinde sosyal denge tazminatinin Gdenmesine
belediyelerde belediye bagkammnin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin
teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminat: tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel bagkam veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde beledive baskam, il dzel idaresinde vali' arasinda toplu sézlesme siirecinin
lamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme Yapilabiliv. Bu sézlesme bu Kanunun
uygulanmas: bakimindan toplu sozlesme sayimaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna bagvurulamas.

Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile suurli olarak uygulamr ve sézlesme siiresi
higbir sekilde izleyen mahalli idareler genel segimi larihini gegemez. Mahalli idareler genel
Secim tarihini izleyen ii¢ ay icerisinde de toplu sozlesme donemiyle sumirli olmak tizere sozlesme
Yapilabilir. Bu sozlesmeye dayamlarak yapilan édemeler kazanilms hak sayilmaz.

ligili mahalli idarenin; vadesi ge¢mis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine
Mﬁé‘fe.:rarhgrma olan bor¢ toplamimin gerceklesen en son il biitce gelirlerinin yiizde onunu
amasi, ddeme siiresi gegtigi halde ddenmemiy aylik ve iicret borcu bulunmasi veya gerceklesen
n son yila iligkin toplam personel giderinin, gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin
befedf_}ﬂer'erde yiizde otuzunu, il ozel idaresinde yiizde yirmibesini asmasi hallerinde bu madde
kapsaminda sozlesme yapilamaz. Sozlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmas:
durumunda meveut sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir. ...” hiikiimleri yer almaktadir,

25.08.2017 tarihli ve 30165 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarna Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarim
apsayan 4. Dénem Toplu S6zlesmenin dérdiincii boliimiiniin 1'inci maddesinde;
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“Belediyeler ve baglh kurulusiar: ile il ozel idarelerinin kadrc{_._ *Qc’;.;;q_zz;squnlare_&%

| istihdam edilen kamu g(;irevli'lerr'ne* 4688 sayili Kanur? ‘un 32 nci maddesiﬁége;,.:__ﬁér"z'{)cih; .usu{;;f e

\ saslar ergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminan aylik tavan turarfkg;ﬁ ; yﬁkfsek'vgevier
memury ayliginin (ek gosterge dahil) %100'idiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesiVoniinde

f apdabi;’ecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar:,

;(:irev yapilan birim ve iy hacmi, gorevin 6nem ve gii¢higii, gérev yerinin ozelligi, ¢alisma siiresi,
kadro veva gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere giore farkli olarak belirlenebilir. ... "
denilmektedir.

- e A

Ancak, Bergama Belediyesinde yapilan incelemelerde; 01.01.2018-30.03.2019 dénemini
kapsayan TUM-YEREL-SEN ile Bergama Belediyesi arasinda ve 01.04.2019-31.12.2019
donemini kapsayan BEM-BIR-SEN ile Bergama Belediyesi arasinda yapilan Toplu Is
gozlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin tavan tutarin iizerinde belirlendigi goriilmiistiir.

Idarede ile yetkili sendika arasinda imzalanan toplu ig sOzlesmeleri incelendiginde sadece
toplu sozlesme creti adi altinda yapilan $demelerin net tutar: yasal tavan simrini asmaktadir.
Kaldi ki toplu s6zlesme ticretine ek olarak dini bayramlarda toplu sézlesme ticreti kadar bir
pdeme, ulasim yardimi, yakacak yardimi ve egitim yardimi kalemleri de eklenerek ddemeler
yapilmugtir. Sonug olarak tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminatimin ddenecegine dair
toplu is sdzlesmelerine hiikiimler konulmasi mevzuata aykiridir.

Daha sonra, 01.01.2020-31.12.2021 d6nemini kapsayan BEM BIR SEN ile Bergama
Belediyesi arasinda imzalanan toplu is sdzlesmesinde belediyeler ve bagli kuruluglar ile il dzel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine 4688 say1li kanunun 32
inci maddesinde yer alan usul ve esaslar gergevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutarin en yiiksek devlet memuru ayligin (ek gosterge dahil) %100’ ii olarak uygulamaya
baslandig;

01.01.2022-31.12.2022 doénemini kapsayan BEM-BIR-SEN ile Bergama Belediyesi
arasinda imzalanan toplu is sézlesmesinde belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine 4688 sayili kanunun 32 inci
maddesinde yer alan usul ve esaslar gerevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminat1 aylik
tavan tutarn en yiiksek devlet memuru ayligin (ek gosterge dahil) %120’ olarak uygulamaya
baslandig1 anlasilmugtr.

Bundan boyle, toplu is sdzlesmelerine tavan tutarin tizerinde sosyal denge tazminat:
Adenecegine dair hitkiimler konulmamasina dikkat edilmelidir.

34- Sayistay Baskanhginca 2017 ve 2019 yilinda yapilan denetimlerde, toplu is
sdzlesmelerinde tavan tutarin itizerinde sosyal denge tazminati 6denecegine dair hiikiimler
konuldugu konulmak suretiyle kamu zarar olustugu incelenmistir.

a) Sayistay Baskanliginca yapilan 2017 yili denetiminde;

01.01.2016-31.12.2017 dénemini kapsayan TUM-YEREL-SEN ile Bergama Belediyesi
afasmda imzalanan toplu is sozlesmesinden kaynaklanan belediyede c¢alisan memur ile

SUZ_?€$me[i personele yapilan sosyal denge §demelerinde aylik tavanin agilmasi suretiyle Kanun
Ve Toplu Sozlesmeye aykirt 6deme yapildigi,

- Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara
”’fkin gerek 2016 ve 2017 Yillarimi Kapsayan 3’iincii Dénem Toplu Sézlesmenin Yerel
Oetim  Hizmet Koluna iliskin  Toplu Sozlesme bashkli Dérdiincti Béliimiiniin  1’inci
Maddesinin birinci fikrasina aykir: oldugundan 251.505,03 TL kamu zarari olustugu;

b) Sayistay Baskanliginca yapilan 2019 yili denetiminde;
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01.01.2018-30.03.2019 ddnemini kapsayan TOM-YEREL-SEN ile Bergama Belédiydsi
arasinda ve 01.04.2019-31.12.2019 dénemini kapsayan BEM-BIR-SEN ile Bergama Belediyesi

arasinda imzalanan toplu is sozlesmesinden kaynaklanan belediyede qal”f‘gmi:;\_jjlgmur ile

* szlesmeli personele yapilan sosyal denge 6demelerinde aylik tavanin agilmast suretiyle Kanun
~ ve Toplu Sozlesmeye aykin 6deme yapildigy,

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara
iliskin gerek 2018 ve 2019 Yillanm Kapsayan 4’iincii Dénem Toplu Sézlesmenin Yerel
Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme baslikli Dérdiincii Bolimiinin  1’inci
maddesinin birinci fikrastna aykirt oldugundan 1.689.753.05 TI, kamu zarar: olustugu;

Tespit edilmistir.

2017 yili denetimine iligkin olarak, Sayigtay ilami iizerine yapilan itirazlar sonucunda

- Sayigtay Temyiz Kurulunun 04.04.2022 tarih ve 34737 sayili karariyla toplam 251.505,03.-TL

kamu zarari olustuguna karar verildigi, kamu zararimin tahakkukunun yapildigi ve tahsilat

* iglemlerinin devam ettigi; 2019 yilina iliskin olarak, Sayistay Baskanliginin 26.09.2020 tarih ve
©2019.4635010.1668 sayih sorgu kagidi ile sorguya alindigy, Sayistay 5. Dairesinin 20.10.2021

tarih ve 119 Ilam No.lu karariyla toplam 1.618.824,92.-TL kamu zarar karari verildigi, ilgilileri
tarafindan Sayistay Temyiz Kuruluna itirazlarin yapildigi, ancak heniiz sonuglanmadig;
anlagilmistir.

Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan kararlastirilan kamu zararlarimin, Kararlarimin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik hiikiimlerine gore tahsil edilmesi
saglanmalidir.

35- Bergama Belediyesinde, aciktan atama suretiyle bazi kisilerin Ozel Kalem
Miidiirliigii kadrosuna atandigi, daha sonra isyeri ehliyet ve liyakat durumlar gozetilmeksizin,
bagarih olup olmadigina bakilmaksizin, belediyenin ama¢ ve hedeflerine katk sundugu
irdelenmeksizin sirf Ozel Kalem Midiirliigii gorevlerinde bulundugu gerekge gosterilerek
memur kadrolarina asaleten atandigi, Ozel Kalem Midiirligii kadrosunun memuriyete sinavsiz
giris yontemi olarak kullanilarak yapilan atamalarin mevzuatin diizenlenis amacina aykiri
oldugu, memuriyete sinavsiz girigin bir yontemi haline getirildigi, baz1 personelin bir ay gibi kisa
bir siire Ozel Kalem Miidiirliigiinde bulunmasina miiteakip memur kadrosuna atanarak Bergama
Belediyesinden farkli kamu kurum ve kuruluglarina naklen atanma taleplerinin degerlendirildigi,
boylece Bergama Belediyesinde “Ozel Kalem Miidiirliigi” kadrosunun memuriyete gegiste
transit olarak kullamldigs incelenmistir,

2019-2022 yillart arasinda Bergama Belediye Baskanliginda Ozel Kalem Miidiirliigiine
atanip daha sonra memur yapilan kisilere iliskin baz1 bilgiler asagida tablo halinde gosterilmigtir:

Sira No Ad Soyadi ise Baglama Unvani Isten Ayrilma
1 Senol CAKI 17.05.2019 Memur 14.10.2020
2 Osman SAHIN 21.10.2020 Memur 24.11.2020
3 Miicahit Fatih USLU 22.06.2021 Memur 25.08.2021
4 Murat YILMAZ 15.05.2022 Memur 08.06.2022

. Yukarida belirtilen 6zél kalem miidiirliigiine yapilacak atamalar i¢in Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhgi’ndan izin alinmustir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun; “Istisnai memurluklar” baslikli 59’uncu
maddes;:

“... Ozel Kalem Miidiirliiklerine, ... bu Kanunun atanma, sinavilar, kademe ilerlemesi ve

lereceve o . Ny : i .
dereceye Viikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli ;{nakszzm tahsis edilmis derece aylig ile

memyy Atanabilir. ..
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Birinci fikrada sayilan memurlarin  bulunduklar: bu kadrolar e
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sif ici

' sayimaz. Bu gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiirimekte devam Sueyst=="

Aymt Kanun’un “Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60’1nc1

| maddeSi;

“Istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazil: genel sartlart tasiyan
kimselerden atanmalar yapilabilir.

Kurulus kanunlarindaki veya Cumhurbaskanhig: kararnamelerindeki ézel hiikiimler
sakldir.”

Aynt Kanun’un “Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri”
baslikli 617inci maddesi;

“60 wncr madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkmda bu Kanunun
atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri

uygulanir.

Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklar: kadronun derece aylhiginin
ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu kanunun
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanir.”

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tizere Devlet Memurlan
Kanunu; atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiiktimleriyle bagh
olmaksizin bazi gorevlere memur atanabilecegini kabul etmigtir. Kamu yonetiminde siyasi ve
idari agidan 6zellik tagiyan bazi gérevlere yine belli baz siyasi ve idari nedenlerle personel
rejimine bagh kalmaksizin memur atanabilme olanag saglayan bu gibi gérev kadrolarina
“istisnai memuriyetler” ad1 verilmektedir.

657 sayili Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan &zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda i¢igleri Bakanlhig Miilga Mahalli Idareler Genel Midiirliigiince 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yaymlanmis ve s6z konusu kadroya
yapilacak atamalara iliskin birtakim diizenlemeler getirilmigtir. S6z konusu Genelgede; &zel
kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin, 6ncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger
kamu kurum ve kuruluglarinda ¢aligan memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan  yapilacak atamalarda, Bakanhk izninin alinmayaca@, o6zel kalem midirligii
xadrolarina yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacag belirtilmigtir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlan Kanunu’nun 59uncu maddesi kapsaminda tanman atama

. Yelkisinin, simirsiz bir yetki olmadigs, bu yetkinin memuriyete smavsiz girisin bir yonetimi gibi
5_ kullanimina hukuken imkan bulunmadig), bu sebeple, 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina
- lanacaklarin se¢iminde, belediye bagkanlarimin bir secim dénemi boyunca ¢alisabilecekleri
* chliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun alt: 5nemle cizilmistir.

'SaYl$1ay Genel Kurulu'nun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 sayili Karar’inda; istisnai
Memuriyete agiktan atamldiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657

- Sayih Kanun’da agik bir diizenlemenin olmadig, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan

y kisinin naklen difer memur kadrolarina atabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
. Sinavlarg girmis

ve bagarili olmus kisilerin atamayr bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
ekle _devlet nlemurllagll ahml igin duyurulan sinava katilarak bagarili olmug ve atamay:

yen Kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigl, ayrica, smavlarda basanli olarak atanmayi

girmedigi halde
atanmalary, deyle

* bekle
Yenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu teminine yonelik

: Uygulamaya dén

Ustliriilmesi. bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari anlamina da
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Yukarida yer verilen I¢isleri Bakanhg; Genelgesi ve Sayistay Genel Kuruliikérarinda;
belediye gzel kalem n‘fﬁdﬁrlﬁgﬁne atama yetkis_ir?in sinirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya
apilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu aynca bu kadronun memuriyete
gmavsm atama yolu olarak kullanilamayacag; belediye 6zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin
sncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar
arasindan segilmesinin ve bir segim dénemi boyunca gérev yapmasinin esas oldugu belirtilmistir.
Ancak son yillarda 6zel kalem miidiirligii kadrolar amaci disinda kullamlmakta, genel olarak
bog tutulan bu kadrolar, bazi kisilere memuriyet statiisii kazandirilmak amaciyla
kullanilmaktadir. Bu fiili durum yukarida gerekeeleri ile belirtildigi tizere Kanun 6niinde egitlik,
kamu hizmetine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem mudiirligiine yapilan atamalarda, oncelikle Belediyede ya da
diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlardan olmas: gerekliligine uyulmadigy, bir
se¢im donemi boyunca galistirilmas: esasina riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete
sinavsiz atama yolu olarak kullamlir hale geldigi ve kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat
. ilkesine aykir1 bir durumun olustugu, dolayisiyla Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosunun hiille
makam olarak kullaniimasindan vazgecilmesi, atamalarda ehliyet ve liyakata 6zen gosterilmesi
| saglanerak Kanun hiikiimlerine uygun islem tesis edilmesi saglanmalidir.

i

36- Niifusu 50.000 iizerinde olan Bergama Belediyesinde (1) adet gevre miihendisi
istthdam edildigi incelenmistir.

Belediye ve Bagl Kuruluglan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Cevre Miihendisi ve Cevre Gorevlisi Istihdami” baglikli Ek
6’nc1 maddesinde;

“Il belediyeleri ile 50.000 iizeri niifusa sahip mahalli idarelerde en az 2 cevre miihendisi
veya cevre gorevlisi, 20.000-50.000 arasinda niifusa sahip mahalli idarelerde en az I cevre
miihendisi veya gevre girevlisi bulundurulur. 20.000'den az niifusa sahip mahalli idarelerde
cevre miihendisi veya gevre gorevlisi bulundurulur ve/veya gevre damsmanlik hizmeti alimr.
Mahalli idare birliklerinde en az | ¢evre miihendisi veya gévre gérevlisi bulundurulur.”

Hiikmii uyarinca niifusu 50.000 iizerinde olan Bergama Belediyesinde en az 2 adet cevre
mihendisi veya cevre gorevlisi istihdam edilmesi gerektiginden en kisa siirede mezk{ir Kanun
‘uyarinca (1) adet ¢evre miihendisi veya gevre gorevlisi istihdam edilmesi saglanarak Kanun
hiikiimlerine uygun islem tesis edilmesi saglanmalidir.

IMAR iS VE ISLEMLERI:

37- Bergama Belediyesine ait 1987 yihinda 1/1000 &lgekli uygulama imar plani, 2002

- yilinda 1/1000 olgekli revizyon imar plani, 2010 yilinda Bahgelievler, Zafer, Maltepe, Turabey,

azipaga, Atmaca, Fevzipasa, Islamsaray, Atatiirk ve Fatih mahallelerini igine alan yaklagik

1402 hektar alanda 1/1000 6lgekli Ilave ve Revizyon imar plani, 2012 yilinda Ertugrul, inkilap,

urabey, Gazipaga, Atmaca, Barbaros, Talatpaga, Selguk, Ulucami, Kurtulus ve Islamsaray

Mahallelerin i¢ine alan yaklagik 432.70 hektar alanda 1/1000 Olgekli Koruma Amagh imar Plan;
Yapildig: beyan edilmistir.

. .38— Denetime tabi dénemde yillar itibariyle verilen yap: ruhsatlar ile yapt kullanim
'Zinlerine ve plan tadilatlarina iligkin bilgiler agagida tablo halinde diizenlenmistir.

Yili Insaat Ruhsati Yapi Kullanma izni | imar Plan ve Tadilatlan
2012 166 425 6
2013 177 480 4

v

" Sdvfa 124/74)

W II.! ‘ |
|digi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun éniinde e$lﬂlk5’&‘5kaﬂluhmm£&m§*
?ﬂﬂede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt ¢izilmistir. n}{'*-:.f.-... sy
g & Lan %
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2014 206 505 9 N P

2015 188 567 8 %l
2016 263 341 8 g

2017 409 263 7

2018 277 183 11

2019 193 156 5

2020 453 166 6

2021 390 167 7

2022 137 108 8

Toplam 2859 3361 86

_ Denetime tabi dénem icerisinde toplam 2859 adet insaat ruhsati ve 3361 adet yapi
. kullanma izni verildigi ayrica 86 adet de imar plan tadilat: yapildif1 incelenmistir.

Orneklem yontemiyle incelemeye tabi tutulan ruhsatlar ve yap1 kullanma izinlerine iliskin
. goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde
- agiklanmigtar.

: 39- Miilkiye Teftiy Kurulu Bagkanliginimn 2022 yii Genel Teftis Gorev Emrinin
. D/Mahalli Idarelerin Teftigleri/Mahalli idarelerin Teftis Raporlarinda Yer Verilmesi Gereken
Konular baslikl boliimiiniin 1’inci maddesi:

"...Ancak, biiyiiksehir ilce belediyelerinin imar plan tadilatlar: ile plan tadilatlarina
iliskin meclis kararlar, biiyiikgehir belediye meclislerinin onaymma tabi oldugundan bu hususlar
ile belediyelerinde yapilan teftiste incelenmeyecek, yalnizca biiyiikgehir belediyesi teflisi yapan
miifettislerce incelenecektir."”

Hiikmii uyarinca imar plan ve tadilatlar incelenmemistir.
40- Yapi tatil zaptinin siiresinde diizenlenmedigi incelenmistir.

Imar mevzuatina aykirt yapidan 17.02.2021 tarihi itibariyle haberdar olunmasina ragmen
yap1 tatil zaptimin 02.06.2021 tarihinde diizenlenmesi 6rnektir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baglikl1 32’nci maddesinin 1’inci fikrasi; ;

"Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapwya baslandigi veya rubsat ve
eklerine veya ruhsat almmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt
- Yap yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) tespiti ve ihbar: veya herhangi bir sekilde
bu duruma muttali olunmas: lizerine, belediye veya valiliklerce o andaki ingaat durumu tespit
- edilir, Yapr mihiirlenerek insaat derhal durdurulur. i

_ Hikiimleri uyarinca aykinliga herhangi bir sekilde muttali olunmasi iizerine
gecikmeksizin yapr tatil zaptimin diizenlenerek insaatin durdurulmas: gerekmektedir.

41- Imar mevzuatina aykirt oldugu tespit edilen yapmun, tapu kayitlarinin beyanlar
hanesine kaydedilmek iizere tapu dairesine geg bildirildigi incelenmistir.

: 02.06.2021 tarihli yap tatil zaptiyla tespit edilen aykirihiga konu imalatin, tapu dairesine
29.06.2021 tarihinde bildirilmesi drnektir.

3194 sayih Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
Yapilar” baglikli 32°nci maddesinin 1%inci fikrasi;

o e (Ek climleler:14/2/2020-7221/10 md. ) Yapimin imar mevzuatina aykirt olduguna dair
tgi, lapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere ilgili idaresince fapu dairesine en
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vedi giin iginde yazuli olarak bildirilir. Aykiriigin giderildigine dair it'gi!i"‘-{d'qzjésthe"‘rclip‘if. E
Y ine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz. ” L PP

.\ Hiikiimlerine uygun olarak imar mevzuatina aykiri oldugu tespit edilen yap;i:é‘ifiﬁ',':t-éi.ﬁu
beyanlar hanesine kaydedilmek tizere tapu dairesine en ge¢ yedi giin i¢inde yazih
k bildirilmesi gerekmektedir.

42- Yapi tatil zapti 6rneklerinin ilgili muhtara teslim edildiginin beyan edildigi ancak
liskin ispat edici herhangi bir belge sunulamadig incelenmistir.

08.06.2021 tarih ve 5051 sayili encimen karariyla idari miieyyide uygulanan yapiya
kin yap: tatil zaptinin ilgili muhtara birakildigy belirtilmesine ragmen bu hususu ispat edici
jangi bir belge sunulamamasi Srnektir.

3194 sayil Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir olarak baglanan
j.gygpﬂar” baslikli 32°nci maddesinin 2’nci fikrasi;

: “Durdurma, yap: tatil zaptimn yapt yerine asimasiyla yapy sahibine teblig edilmis
sayilir. (Degisik ciimle: ] 4/2/2020~ 7221/10 md.) Bu tebligatin bir niishasi muhtara birakilir, bir
niishas: da Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine gonderilir.”

Hikiimlerine geregince bu evraklarin teslim edildiginin ispat edilebilmesi i¢in resmi
yazisma yoluyla génderilmesi gerekmektedir.

43- Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykin insaat yapan kisilere idari miieyyidelerin
stiresi igerisinde uygulanmadig incelenmistir.

[mar mevzuatina aykinliktan 17.02.2021 tarihi itibariyle haberdar olunmasina ragmen
¥ idari mileyyidenin 08.06.2021 tarih ve 5051 sayili enciimen karartyla uygulanmasi drnektir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Idari miieyyideler” baglikli 42°nci maddesinin 1’inci
fikrasi;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykiriik teskil eden fiil ve hallerin tespit
| edildigi tarihten itibaren on iy gini icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,

ustlenilen her bir sorumluluk icin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler
| wygulanir.” '

Hiikiimleri uyarinca ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 ingaat yapan kisilere bu

durumun tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii igerisinde idari miieyyidelerin uygulanmas:
gerekmektedir. .

| 44- Yap: ruhsati alinmadan, ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran Kisiler
hakkinda Cumbhuriyet Bagsavciligima sug duyurusunda bulunulmadig incelenmistir.

__ 08.06.2021 tarih ve 5051 sayili enciimen karariyla idari miieyyide uygulanan ruhsatsiz
Yapt hakkinda Cumhuriyet Bagsavciligina sug duyurusunda bulunulmamasi Srnektir.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun “imar kirliligine neden olma” baglikli 184’iincii
' Maddesinin 1°inci fikras:;

i

bi Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiry olarak bina yapan veya yaptiran kigi,
" yildan beg yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. ™

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunuw’nun “ihbar ve sikayet” baghkli 158inci
Maddesinin 4’{inci fikras;

. “Bir kamu gorevinin yiriitilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia edilen bir sug
e €niyle, ilgili kurum ve kurulus idaresine yapilan ihbar veya sikdyet, gecikmeksizin ilgili
Umhuriyer Bagssaveiligina gonderilir.
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Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir. '1?‘_," ; S
45- Baz1 gantiye sefligi hizmet s6zlesmelerinin asgari sartlar tagimadigi halderldare’qqa
kabul edildigi incelenmistir. o

30.07.2018 tarih ve 5130 numarali yap ruhsati eki bila tarihli Santiye Sefligi Hizmet
gozlesmesinde {licrete ve ftaraflarin tebligata elverigli elektronik adreslerine ihigkin bilgi
pulunmamasina ragmen idarece kabul edilmesi érnektir.

: Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelik’in “Uygulanacak ilke ve kurallar” baglikli 5*inci
¥ maddesinin 1’inci fikrasi;

_ “Yapr ruhsatina tGbi biitin yapilarin santiye sefliginin, yapr miiteahhidi ile santiye sefi
| arasinda diizenlenen ve asgari olarak isin adi, siiresi ve iicreti ile isyeri adresini ve taraflarin
¥ rebligata elverigli elekironik adreslerini igeren bir ig sozlesmesine gire yiiriitiilmesi esastir.”

Aymt Yonetmelik’in “Ilgili idarenin gorevleri” baglikli 9’uncu maddesinin 1’inci fikrast;
“llgili idarenin gorevleri sunlardir:
. b) Yapi miiteahhidi ile yapilan is sozlesmesini ister. ... "

: Hikkiimlerine uygun olarak diizenlenmeyen i sOzlesmelerinin ruhsat bagvurularnda
I_! kabul edilmemesi gerekmektedir.

46- Yap1 kullanma izin belgelerinin bazen eksik dolduruldugu incelenmistir.

Son yap1 ruhsati 30.07.2018 tarihinde diizenlen bina i¢in verilen 31.03.2021 tarih ve 37
:_ sayilt yap: kullanma izin belgesinde, son yapi ruhsat tarihinin belirtilmemesi Ornektir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 4’tincii maddesinin 1’inci

" fikrasi;
“Bu Yonetmelikte gegen;

d - 0000) (Degisik:RG-27/10/2018-30578) Yapt kullanma izin belgesi: Yapimn ruhsat eki
L projelerine uygun olarak tamamlandigini gosteren, yapin kullammina izin veren, Ek-9'da yer
\ alan forma uygun olarak diizenlenen, onayli belgeyi,

... ifade eder.” &,

: Hiikiimlerindeki 6rnege uygun olarak diizenlenen yapt kullanma izin belgelerinin eksiksiz
» Ve dogru olarak doldurulmasi gerekmektedir. :

i 47- Mimari projelerde eksiklikler bulunmasma ragmen yap: ruhsati diizenlendigi
Incelenmistir.

30.07.2018 tarih ve 5130 sayili ruhsat eki mimari projede; parsel alany, parseldeki binanin
® oplam emsale konu alan bitytikligii, yap: ingaat alani, toplam yap1 insaat alani, binanin taban
alani, tabap alani katsayisi, kat alani katsayis1 (emsal), bagimsiz béliim genel biiriit alam ve
* bagimg,; boliim toplam biiriit alan gosterilmemesine ragmen yap1 ruhsat diizenlenmesi drnektir.

Planl Alanlar Imar Yonetmeligi’nin “Yapi projeleri” baslikli 57’ nci maddesi;

Sy (1) Yap: sahibi veya vekilince 55 inci maddede sayilan belgelere gore ilgili kanun, plan,
M LOnetmelik, Tirk Standartlar, cevre sartlari, fen, sanat ve saglik kurallarna ve ilgili biitiin

mevzygy hitkiimlerine uygun olmak iizere bu maddede belirtilen projeler hazirlatilir.
(2) Mimari proje;

a) Mimarlar tarafindan uygulama imar planina, parselasyon planina ve bu Yonetmelik

e
Saslaring Uygun olarak hazirlanmir ve bu proje; /["
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... (3) Parsel alamnn, parseldeki her bir binamn emsale konu alan biyiikluginin,
weldeki tim binalarin toplam emsale konu alan biyikliginiin, yap! insaat alaninmn, toplam
|  ingaat alaninn, binamn ve binalarn taban alammin ve taban alam katsayisimn, kat alam
wsimin (emsal), parsel iizerindeki yapiarin blok numaralarimin, bloklardaki bagimsiz
numaralarinin, her bagimsiz boliimiin; bagimsiz boliim net alamimn, eklenti net alanmnn,
msiz bolim biiriit alammn, eklenti birit alammin, bagimsiz bolim genel biiriit alammn,
151z boliim toplam biirit alanimn ruhsat eki onayli mimari projede, imar plamndaki kat
adedine esas kot alinan noktaya iliskin bilgilerin, bina derinliginin, ¢ikma izdiigimleri ve yapi
[ klasma mesafelerinin, tabi zemin ve tesviye edilmis zemine iliskin kotlarin, bina ve yapi
eklik ve kotlariin ise hem mimari projede hem de aplikasyon projesinde, 4 iincii maddedeki
tamimlara, imar planina ve tapu kayitlarina uygun olarak gosterilmesi zorunludur.

... (10) Projelerin ilk paftasinda, arsamn yeri, tapu kayd:, pafta, ada ve parsel

L numaralary, arsamn alany, var ise mevcut yapilar, yapinn taswyict sisteminin niteligi, kat adedi,

emsal hesabina konu alam, yap: insaat alan ve toplam yapt insaat alani, kullarmm amacs, yapi

, sahibi, vapy miiteahhidi, proje miiellifleri ve proje denetimi yapan denetci mimar ve miihendisler
¥ ile bunlara iliskin kuruluslar hakkindaki bilgileri ihtiva eden bilgi tablosu bulunur.

... (14) Inceleme sonucu eksik veya yanliglk tespit edilmesi halinde, tiim eksiklik ve

S yanhghklarin gerekgceleri ile birlikte yazil ve elektronik ortamda agikca belirtilmesi suretiyle

8 projelerin tamamlatilmak tizere bu siire icinde ilgililerine iade edilmesi zorunludur. Istenilen

tim belgelerin idaresine eksiksiz sunulmasi halinde en ge¢ on bes giin icinde ulusal adres veri
tabani iizerinden yapi ruhsati diizenlenmesi zorunludur. ..."

Hiikiimlerine uygun olarak ruhsata esas mimari projelerin eksiksiz olmasi gerekmekte
olup varsa eksiklikler giderilmeden yap1 ruhsati diizenlenmemesi gerekmektedir.

_ 48- Proje ve uygulama denetcisi mimar ve miihendisler tarafindan diizenlenmesi gereken
' proje kontrol formlarinin yap1 denetime tabi bazi ruhsat bagvurularinda almmadig incelenmistir.

19.09.2016 tarih ve 6260 numarali ruhsat bagvuru evraklan arasinda proje kontrol
formlarinin bulunmamasi 6mektir.

, Yapt Denetimi Uygulama Yonetmeligi’nin “Ilgili idarenin gorev ve sorumluluklar”
* baghkl 4’iincii maddesinin 3iincii fikrasz;

“Yapi ruhsati miiracaatina esas olan ve ilgili yapr denetim kurulugunun uygun goriis
| verdigi belgeler incelenerek, eksiklik veya yanlishk bulunmuyor ise yap: ruhsat: diizenlenir.”

: Ayni Yonetmelik’in “Yap1 denetim kurulusunun gérev ve sorumluluklar1” bashkl 5’inci
maddesinin 3’{incii fikras;

“Yapt denetim kurulusu yapt ruhsati alinmasi safhasinda;

: “... b) (Degisik:RG-5/2/2013-28550)Yapiya iliskin bilgi formunu, yapimn denetimini
Ustlendigi  konusunda  ek-5'te gosterilen form-3'e uygun taahhiitnameyi, yapr denetim

lusunun yapr sahibi ile imzaladigi ek-6'da gosterilen form-4’e uygun sozlesmeyi ve
Projelerdeki eksikliklerin giderildigini gosterir proje kontrol formunu ilgili idareye verir., Bu
elgelerde noter tasdiki aranmaz. .. ”

b Aym Yonetmelik’in “Denet¢i ve yardimei kontrol elemaninin gorev ve sorumluluklari”
35hkl1 6°net maddesinin I’inci fikrasi; ,{
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pelirlenmis asgari kriterlere uygunlugu ve detay ve hesaplarin dogrulugu, kontrol ed?fw}far;;se,
cksiklik ve hatalarin giderilmesi saglamr. Eksikligi ve hatas bulunmayan projeler, ilgili denetci
mimar ve denel¢i miihendis tarafindan onaylanr.”

Hiikiimlerine uygun olarak proje kontrol formlarmin diizenlenmesi ve eksiksiz olarak
alinmas1 gerekmektedir.

49- Ruhsat miiddeti doldugu halde yeniden ruhsat almayan binalarda, belediye tarafindan
yerinde inceleme ve tespit yapilmadan yap: kullanma izin belgesi diizenlendigi incelenmistir.

Son ruhsat tarihi 12.03.1982 olan yap1 igin diizenlenen 24.12.2019 tarih ve 41 sayih yapi
kullanma izin belgesi drnektir.

Planlt Alanlar Imar Yonetmeligi’nin “Yap1 ruhsatina iliskin genel hiikiimler” baglikli
54’tincii maddesi;

“... (2) Ruhsat tarihinden itibaren 2 yil i¢inde ingasina baglanmayan veya 5 yiullik ruhsat
stiresi i¢inde tamamlanmayan ve siiresi iginde ruhsat yenilemesi yapimayan yapilar, ruhsatsiz
yapi olarak degerlendirilir.

... (7) Ruhsat ve eklerine uygun olarak tamamlanmasina ragmen ruhsat siiresi icinde
yapi kullanma izni dizenlenmemesi nedeniyle ruhsati hitkiimsiiz hale gelen yapilara, denetimi
yapan fenni mesul mimar ve miihendisler veya yapi denetim kuruluglar: tarafindan denetim
raporu hazirlanmak ve ilgili idare tarafindan dosyasinda ve yerinde, inceleme ve tespit yapilmak
koguluyla yeniden ruhsat diizenlenmeksizin yap kullanma izin belgesi verilir. Mevcut yapilaria
dgili ozel bir hiikiim getirilmeden imar plan: degisikligi yapilan alanda kalan yapilar da ilk
ruhsat alindig: tarihteki plan hiikimleri dikkate alinmak suretiyle bu hiikme tabidir. ..."

Ayni Yonetmelik’in “Yapt Kullanma Izni” baslikli 64’tincii maddesinin 6’net fikrast;

“Yapu kullanma izninin verildigi tarih, yapinin tamamlandig: tarihtir. 5 yillik ruhsat

sdresi icinde yapi kullanma izninin diizenlenmesi gerekir. Aksi halde, 54 iincii maddedeki
hiikiimler uygulanir.” ;

Hiikiimlerine uygun olarak yapi kullanma izin belgelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

50- Ruhsat miiddeti doldugu gerekgesiyle fesih edilen yapt denetim hizmet sézlesmeleri

sonrasinda  diizenlenen seviye tespit tutanaklarmin il Yapt Denetim Komisyonuna
0nderilmedigi incelenmistir.

: 26:02.2020 tarih ve 27 sayil yapi kullanma izin belgesi evraklart arasinda bulunan yapt
denetim hizmet sozlesmesi fesih islemleri 6rnektir.

b Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi’nin “Sézlesmenin sona ermesine iligkin esaslar”
aghikl 23 {inci; maddesinin 1’inci fikrasi:

St "(Degi§ik.'RG-29/12/20]8-30640) Yapr ruhsan alindiktan sonra iki yil i¢inde insaata
.-Mm?nmad:'gz. veya baslandigi halde, baslama miiddeti ile birlikte bes yil iginde yapi
I_emed:gz ve bu siire icerisinde ruhsat yenilenmedigi takdirde, yap: sahibi ile yapi denetim
i l~;-$ru arasinda akdedi-len sozlesme baskaca bir bildirime gerek kalmaksizin kendiliginden
3 nerimerkBu' durumdaki isler icin ilgili idare tarafindan onaylanmis seviye tespiti Il Yap:
birlike 3 Omlfyorjuna gonderilir. Soz konusu isin insaat alani, yapr denetim kurulusu ile
: ' denetei mimar ve miihendisleri ile yardimct kontrol elemanlarimin sorumlulugu altinda

Milunan ; . ey ibi DI . :
imzal, 4 m,“a_“r alamindan minha edilir, Yapy sahibi, yeni bir yap: denetim hizmet sosemes:
avarak ise devam edebilir.” 4

“(Degisik:RG-14/4/2012-28264) Proje ve uygulama denetgisi mimar sig’-'?ﬁﬁ,}?endis[er‘ "
wrafindan, proje miielliflerince hazirlanan projelerin mevzuata, Ek-3'te gosterilén Form-1 ile” i
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Hitkiimlerine uygun olarak diizenlenecek seviye tespit tutanaklanmn"":'II'l_'_'_;,Yab_l Denetim -
jsyonuna gonderilmesi gerckmektedir. Mo o n T g S
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§]- Yap: denetim hizmet sdzlesmesinin fesih edilmesi sonrasinda yapu tatil “zapti
slenmedigi incelenmistir. ,

26.02.2020 tarih ve 27 sayili yapr kullanma izin belgesi verilen ingaata iligkin yap:
im hizmet sozlesmesinin fesih edilmesi sonrasinda yapi tatil zapt1 diizenlenmemesi

~ Yapt Denetimi Uygulama Y6netmeligi’nin “Sézlesmenin sona ermesine iliskin esaslar”
kﬁlﬂ(ll 23’iincii maddesinin 7 ve 8’inci fikralari;

§ “(7) (Degisik:RG-29/12/2018-30640) Fesih sonrasinda, ilgili idarece yapt tatil tutanag
tanzim edilerek, yapu ile ilgili her tirlii belge (yapiya iliskin bilgi formu, ruhsat, hakedis raporu,
F '__'e ilgili yazigmalar, seviye tespit g‘utanagz ve yap tatil tutanagimin tasdikli suretleri) bir
- garﬂg yazist ekinde Cevre ve Sehircilik I Miidiirliigiine gonderilir.

(8) (Degisik:RG-29/12/2018-30640) Yap: denetimi hizmet sozlesmesi feshedilen yapr
hakkinda ilgili idaresince yerinde inceleme yapilarak, yeni bir yapt denetim hizmet sézlesmesi
8 imzalanana kadar yapinin devamina izin vermemek iizere yapi tatil tutanag diizenlenir. Yapida
ruhsat ve eklerine aykiri bir imalatin tespiti halinde, yapimn seviyesi belirlenerek hazirlanacak
olan ve aykirihikla ilgili tespitleri de iceren ek-29 form-27'de yer alan “Yap1 Tespit ve Inceleme
Tutanagr” hazirlanarak Cevre ve Sehircilik Il Miidiirligiine gonderilir. Cevre ve Sehircilik [
Midirligince soz konusu yap icin Kanun ve ilgili yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yapilan
inceleme sonucunda, gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmediginin tespiti halinde
hazirlanacak olan “Teknik Inceleme Raporu” Il Yap: Denetim Komisyonuna génderilir.”

Madde hiikiimleri uyarinca Yap: denetim hizmet s6zlesmesinin fesih edilmesi sonrasinda
yapi tatil zapti diizenlenmesi ve Cevre ve Sehircilik 11 Miidirliigiine génderilmesi gerekmektedir.

52- Yapi kullanma izin belgesine esas ig bitirme tutanaklarinda ilgili idare onay tarihinin
bulunmadig1 gériilmiistiir.

26.02.2020 tarih ve 27 sayili yap: kullanma izir'}"' belgesine esas i bitirme tutanag:
Ornektir. s

_ Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi’nin “Hgili idarenin gérev ve sorumluluklarn”
 baslikli 4*tincii maddesinin 6’ne fikrasi;

“(Degisik:RG-3/4/201 2-28253)Insaatin tamamlanmasin miiteakiben tanzim edilen is
bitirme tutanagu ilgili idarece incelenerek, on bes is giinii icinde onaylanir veya var ise
eksiklikierinin neler oldugu belirtilerek, giderilmesinin gerektigi yazili olarak bildirilir.
Eksikliklerin giderilmesinden sonra verilen is bitirme tutanag iki is giinii iginde onaylanyr.”

Aym Yonetmelik’in “Yap: sahibinin gorev ve sorumluluklar1” bashkl 8’inci maddesinin
6’net fikras;:

_ “Yapr kullanma izni belgesi alinmis bir yapida, ruhsat diizenlenmeksizin degisiklik
Yaplamaz.  [sin fiziki - olarak bittigini gosteren is  bitirme tutanagimn  ilgili idarece
Ohaylanmasindan sonra yapilacak olan degigikliklerden yapr sahibi sorumludur.”

Hiikiimleri geregince idari siirelere uyulup uyulmadiginin ve yapi sahibinin sorumluluk

tarihinin belirlenebilmesi igin is bitirme tutanaklarinda ilgili idare onay tarihinin de bulunmas:
8erekmektedir.

: 33- Bergama ilgesinde, valilik, kaymakamlik, diger kamu kurumlari, muhtarlar ya da
* V&tandag]ary yazili ve sdzlii bildirimleri sonucunda yll:?cak derecede eskimis olan ve tehlike



T

'yﬂa'ld@‘i 48 adet binanin ise yikilamadig ve siirecin devam ettigi incelenmistir. “4&._,_1 T

Metruk  yapimn ada/parsel veya miilkiyet bilgilerinin tespitinin mahallindé " harita
mithendisi aracihig1 ile belirlendigi, ada/parsel ve miilkiyet bilgileri belirlenen yapilar i¢in gorsel
pelgelerle (fotograf) destekli “Fen Heyeti Raporu”nun diizenlendigi ve 3194 sayili imar
Kanunu'nun 39’ uncu maddesine gore yapinin hali hazir durumu tespit edildigi, metruk yapilarin
millkiyet sahiplerinin ve miilkiyet sahibi vefat etmis ise yasal varislerinin tebligata esas
ikametgah adreslerinin Niifus Miidiirliigiinden ogrenildigi, miilkiyet sahiplerine “Fen Heyeti
R@oma” konu metruk yapinin gevrenin mal ve can emniyetinin saglanarak 30 (otuz) takvim
ofinil iginde miilkiyet sahipleri tarafindan yikilarak metruklugun ve tehlikenin giderilmesi
gmktiginin teblig edildigi, bu siire i¢inde adi gegen bina yikilmaz ise encitimen karar alinarak
yﬂgm isleminin belediyece gergeklestirilecegi, idari para cezasi ile cezalandinlacagi ve yikim
masrafinin %20 fazlas) ile tahsilati cihetine gidilecegi, ancak fakirlik belgesi tevsik olursa yikim
masraflarinin belediye biitgesinden karsilanacag: bilgisine de yer verildigi, belirtilen siire icinde
'gesnellikje yikimun gergeklestigi veya fakirlik belgesi tizerine belediyece yikildigi,

Ancak, Bergama yerlesim alaninin biiyiikk bir kisminm sit alami olmast ve metruk
binalarin biiylik ¢ogunlugunun da bu alanda kalmas: nedeniyle sit sahasindaki yapilarin 6zel
kanun statiistindeki 2863 sayili Kanun kapsaminda yikim izinlerinin yetkili kurum olan koruma
kurullarindan alindig1 ve bu siirecin de siirenin uzamasina neden oldugu ifade edilmistir.

Igisleri Bakanligi Iller Idaresi Genel Miidiirliguntin 19.07.2019 tarih ve 23635644-
249/12815 sayili yazilarina istinaden;

3194 sayili Imar Kanunu’nun 39’uncu maddesi ile; Genel giivenlik ve asayis bakimindan
tehlike arz ettigi valilikge tespit edilen metruk yapilar ile bir kismi veya tamamiin yikilacak
derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerinin
adrese dayali niifus kayit sistemindeki adreslerine tehlike derecesine gore bunun izalesi i¢in
belediye veya valilikge ii¢ giin icinde tebligat yapilir. Yapi sahibine bu sekilde tebligat
yapilamamas: halinde bu durum tebligat yapan idarenin internet sayfasinda 30 giin stire ile ilan
edilir ve tebligat varakas tebli§ yerine kaim olmak iizere tehlikeli yapiya asilir ve keyfiyet
mubhtarla birlikte bir zabitla tespit edilir. Malik disinda binada ikamet amaciyla oturaniara da
ayrica tahliye igin tebligat yapilir. ()

.. Tebligati veya ilani miiteakip 30 giinii geememek iizere ilgili idarece belirlenen siire
I¢inde yapr sahibi tarafindan tehlikeli durumun ortadan kaldirilmamas: halinde, tehlikenin

Bid?ri,lmesi veya yikim isleri belediye veya valilikge yapilir ve masrafi %20 fazlast ile yapi
sahibinden tahsil edilir.

: Alakaliun fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilikge biitgesinden
arilanir. Tehlike durumu o yapi ve civarinin bosaltilmasini icap ettiriyorsa mahkeme kararina
Uzum kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilecegi,

?1-94 sayili Imar Kanunu’nun, 5940 sayill Kanunun 2’nci maddesiyle degisik 42’nci
$:idesmm.9’uncu fikrasi ile, yapildigs tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun olmakla beraber
vey;::ihalr)fle': veya ongériilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi
a ecegi Ilg_lh idare veya mahkeme karar ile tespit olunan yapilara, ilgili idarenin yazili
°4Iha ragmen idarece tanman siire iginde takviyede bulunmayan veya bu yapilart 39 uncu

Madde Uyarinca yikmayan yapi sahibine 2022 yilinda 42.345,14 TL idari para cezasi verilecegi,
¢ baglanmgtr.,

= lBelirtilen mevzuat hitkiimlerine uygun islem yapilmali, aksi taktirde ilgili ve goérevlilerin
umijy tutulacag: bilinmelidir.
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eden 88 adet (metruk) yapimn tespiti yapildigi, denetim tarihi itibariylé;\__ﬁql'_"-'aélct_ bman\m
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ZABITA HiZMETLERI: % 2

gtandartlarina Dair Yonetmelige gére Bergama Belediyesinin (C-10) grubunda bulundugu, bu

upta zabita hizmetlerinde; 1 adet zabita miidiirii, 4 adet zabita amiri, 12 adet zabita komiseri ve
72 adet zabita memuru olmak iizere toplam 89 adet zabita personel kadrosunun bulundugu, fiili
olarak Bergama Belediyesinde zabita hizmetlerinin 1 miidiir, 5 komiser vekili. 1 adet kadrolu isci
ve 18 belediye sirketi iggisi personel tarafindan 24 saat ¢alisma esasina gore yiiriitiildiigii, hafta
sonu ise nobetgi personel birakildif: ifade edilmis ve incelenmistir.

Belediye Zabita Yénetmeligi’nin “Calisma diizeni” baslikli 9’uncu maddesi;

“(Degisik:RG-18/12/2021-31693) (1) Belediye zabua hizmetleri resmi tatil giinleri de
déhil olmak iizere, giiniin 24 saati aksatilmadan siirdiriiliiv. Zabita personelinin ¢calisma siiresi
2 ve saatleri 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlart Kanununda belirtilen calisma siire
ve saatlerine bagl olmaksizin, hizmetin aksatimadan yiiritilmesini saglayacak sekilde 657
sayih Kanunun 101 inci maddesine gore belediye zabuta teskilati birim amirinin teklifi ve
belediye baskammin onay ile tespit olunur. Fazla ¢alisma sicretleri ile ilgili olarak 5393 sayili
Kanunda yer alan hiikiimler uygulamr.

(2) Zabuta personelinin ¢alisma saatleri vardiyalar halinde gorevin geregine gore 24 saat
is 48 saat istirahat veya 12 saat is 24 saat istirahat seklinde diizenlenebilir. Belediye zabita
memurlarimin hafialik olagan ¢alisma saatleri en fazla 48 saat olacak sekilde diizenlenir. Ancak,
personel sayisi az olan zabuta teskilatlarinda 12 saat is, 12 saat istirahat seklinde diizenleme
yapilabilir. Hizmetin sirekliligini aksatmamak kaydiyla ve bir sira déhilinde personele 657
sayili Kanunun 99 uncu maddesi goz oniinde bulundurularak ayrica haftada iki giin izin
verilebilir.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Zabitanin gdrev ve yetkileri” bagliklt 51°inci maddesi;

“Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup
bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi
gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayaniar hakkinda _mevzuatta ongoriilen ceza ve diger
yaptinimlar: uygular, J

Gorevini yaparken zabutaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi
cezalandiriir,

Belediye zabita teskildtinin ¢alisma usil ve esaslari, ¢alisanlarin gorev ve yetkileri,
Memurluga alinmas: igin tasimalar: gereken nitelikler, alacaklar: mesiek i¢i egitim, gorevde
Yiikselme, (lptal ibare: Anayasa Mahkemesinin 17/10/2018 tarihli ve E.:2018/110; K.:2018/99
Sayily Karar: ile) (...) giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak kullanacaklar: aletler ile
zabuta tegkilatinda hizmet gereklerine gore olugturulacak birimler, Igigleri Bakanliginin goriisii
@linarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan gikarilacak yonetmelikle dizenlenir. Belediye,
bu Yonetmelige aykirt olmamak iizere ek diizenlemeler yapabilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yaritalir. Zabita personelinin ¢alisma siiresi ve
Saatleri 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda belirtilen galisma siire ve saatlerine bagl
Ofmksm,,_ hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye zabita
Ye ‘?281 8uvenlik hizmetlerinde fiilen ¢aliganlara, fazla mesai iicreti olarak yuli biitge kanununda

3 e‘; {eﬂen ust simrr asmamak kaydyla belediye meclisi karar: ile tespit edilen maktu turar
"
: . Bu hiikiimler uyarinca Bergama Belediyesinde zabita hizmetlerinin yerine getirilmesi igin
be]::j% gayret gosterilmeli ve bu hizmetlerin aksatilmadan ylriitiilmesi igin zabita hizmetlerinde
1¥¢ imkanlar &lgiisiinde fazladan personel gﬁrevlen?ﬂesi yapilmalidir.

54- Belediye ve Baglh Kuruluglar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Ig‘adm“m(gve

¥
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55- Belediye zabita personelinin savunma amag¢h teghizatinin bul;ﬁli;nﬁfilgl _ ifad'eq:".?.‘-
: edilmi§tir' o *A ol (,
Belediye Zabita Y6netmeligi’nin “Korunma amagli teghizat” baslikly 45’inci maddem,
“(Bashg ile Birlikte Degisik:RG-18/12/2021-31693)

(1) Belediye zabita personeline gorevleri esnasinda karsilagtiklar direnis ve fiili saldi
gumunda kullamilmak iizere goz yasartici sprey, kask ve kalkan gibi savun

ma amagli her tijrl;
teghizat verilebilir.

(2) Belediye zabita personelinin, savunma amagli verilen techizatlarin kyj]

animi ile ilgil;
S olarak uzman kurum ve kuruluslar tarafindan egitim almas: saglamr.”

Hiikmii uyarinca; Belediye zabita personeline gérevleri esnasinda kargilastiklar; direnig
ve fiili saldin durumunda kullamlmak tizere géz yasartici sprey, kask ve kalkan gibi savunma
amach teghizat verilebileceginden, gerekli donanimin temin edilmesi saglanmalidir.

56- Belediye zabita tegkilatinda is¢ilere zabita gorevi yaptinldig ifade edilmistir.
Memur gérevlerinin isgilere yaptirilmasi yasal degildir.
Anayasa’nin 128’inci maddesi;

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tizelkigilerinin genel idare
: esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdig

1 asli ve sijref;
L garevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir.”

: 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” baglikl; 4’lincii maddesinin
¥ I’inci fikrast;

“(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md) Kamy
hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle gordyrilir

A) Memur:

Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yiritilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler. by,
Aanunun uygulanmasinda memur sayilir. | ’

Yukaridaki tammlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespit;

lanlama, programlama, yinetim ve denetim gibi islerde gorevii ve yetkili olanlar
sayilr. .. "

arastirma,
da memuyy

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Belediye zabita kiyafetini kullanma yasa

o 81”7 baslikl
S’inci maddesinin 1’inci fikras; e

“Belediye zabuta personeli icin bu Yonetmelikte sekli gosterilen resm

_ I kiyafet ile isqreq]
2aska bir sze] veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullamlamaz. ” “

| Qerek Anayasa ve gerek Yasadaki memur tanimi degerlendirildiginde asli ve siirek];
lu_hIZmetIerinin memurlar eliyle yiiriitiilmesi gerektigi ortaya gikmaktadyr. Memur ve
w_lgnn “eza yasasi kargisindaki durumlan da farkhdir. Memurlar icin daha agir cezalar
g .rmnfﬁﬁiir. Iscilere evrak kayit, tahakkuk, tahsilat gibi 6nemli gérevierip verilmesi, resmj
. g_fafet glydi-ri‘lmesi miimkiin degildir. Ayrica bir yerde iki farkli ticret sistemine tab; fak’at ayni
> 33pan Lisilerin bulunmas: adalet dengesini bozucu, ¢alisma bansini bozan i$ veriminj

fl ortam yaratmaktadur. , !
By

erilmel; Nedenle zabita personeli ihtiyacinin isgiler aracihiiyla kargilanmasina kesinlikle son

» Zabita personeli ihtiyaci zabita memuru kadro?nda bulunup da farkl, birimlerde




-
e

r jori Bakanhigt Mahalli Idareler Kontrolorlisii “Denetim Raporu” ;’3@:@(34/74)

| BRI
i

: g@hsﬂn memurlarla karsilanmali, aksine davramigin hukuki ve cezai sorumluluk d&éﬂ;?bile‘cegi v

% pilinmelidir. R 0rn 4

s o

57- Zabita personeline yeni kimlik kartinin hazirlanarak verilmedigi incelenmistir.m
Belediye Zabita Y6netmeligi’nin “Kimlik belgesi” baglikli 46°nc1 maddesi;

“(1) (Degisik:RG-18/12/2021-31693) Zabuwta kadro unvami ile calisan her personele
.wediyelerce seri numarali olarak bastirlacak olan iizerinde belediye zabitas: kokard: bulunan
i kimlik belgesi verilir. (Ek-13)

(2) Kimlik belgesinde memurun adi, soyadi, girev yaptigi belediyenin ismi, sicil
8 numarast, unvam ve kan grubu ve niifus bilgileri yer alir.

(3) Kimlik belgesini beledive baskani, yetki vermesi halinde ilgili belediye baskan
£ yardimcist veya genel sekreter imzalar.

(4) Bilgilerde degisiklik olduk¢a keyfiyet, kimlik belgesine islenir.

(9) Her ne suretle olursa olsun gérevinden ayrilan zabita personeli, kimligini belediye
bagkanhigina teslim eder.

(6) (Ek:RG-18/12/2021-31693) Emekli olan beledive zabita personeline, calisanlarin
Y kimlik kartr ile aymi olan ancak unvam hanesinin on kismina "EMEKLI" ibaresi eklenen kimlik
belgesi verilir. (EK-13)”

_ Hikmiinde belirtilen ve Yonetmelik’in ekindeki rnege uygun Zabita Personel Kartmin
§ Belediyece tedarik edilerek tiim zabita personelince kullanilmas: saglanmalidir.

. 38- Zabita memurlarina hizmet i¢i egitim verilmesi konusunda gerekli 5zenin gosterildigi
incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Egitim” baslikli 28’inci maddesinde;

‘(1) (Degisik:RG-2/4/2020-31087) (Degisik . ibare:RG-18/12/2021-31 693) Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii ve belediye idareleri
\ tek baslarina, birkagt bir araya gelerek veya birlikler vasitasiyla zabita amir ve memurlarimn
“ 8enel kiiltiirlerini, meslek bilgilerini ve verimliliklerini arttirmak, hizmete yatkinliklarin
2 Saglamak, gelistirmek, gelisen sartlarin gerekli kildig1 alanlardaki gorgiilerini arttrmak ve daha
| Ust kadrolara hazirlamak amacyla egitim programlar: diizenlerler.

(2) Ayrica zabuta tegkilatlarimn personelinin temel ve teknik egitimleri, gerektiginde
egllim merkezi bulunan kamu kurum ve kurulusiari, iniversitelerin ilgili boliimleri veya ilgili
Swil toplum kuruluslary ile isbirligi yapilarak gerceklestirilir. " denilmekte olup,

Bergama Belediyesi Insan Kaynaklan ve Egitim Miudiirltigii’niin 09.05.2022 tarih ve
”_'830 sayih yazisi geregi; Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligi, 3194 say1li
Mar Kanunu 31, 39 ve 42 nci maddeleri uygulanma esaslari, Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik

N Yénetmeligi, 6360 sayth Kanun, Tagimr Mal Yonetmeligi, Zabitanin Gorev ve Yetkileri,

: I;::la Yonetmeligi ve Ozlik Haklan egitimlerinin verildigi egitim tutanaklarindan tespit
1stir.

k Yukarida belirtilen Yasa hiikiimlerine uygun hareket edilip dikkat edilmesi memnuniyetle
Asilanmgtyr,
TEMIZLIiK VE CEVRE iLE iLGILi iSLER:

Ta 5_9- Atk pil toplama konusunda Bergama Belediyesi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve
Tosmabllir Pil Ureticileri ve Ithalatgilari Dernegi Iktisadi Isletmesi arasinda Atik Pillerin Ayr
4hmas), Taginmas), Geri Kazanim ve Bertarafi Projesi Uygulama Protokolii imzalanmig
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olup “Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontrolii Yonetmeligi” hitkiimlerine riayé_f“cdi.Ldigi.te_,sp'i_t'
i Whag?
Atk Pil ve Akiimiilatérlerin  Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyeleriﬁ “Gorev v
yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde;

e

e
“Belediyeler, Biiyiiksehir statisiindeki yerlerde Biiyiiksehir Belediyeleri;

: a) Atk pil ve akiimiilatérlerin belediye kati atk diizenli depolama alanlarinda evsel
anklarla birlikte bertarafina izin vermemekle,

b) Kurulus ve isletme giderleri pil iireticileri tarafindan karsilanacak gegirimsizlik
kogullart saglanmis, nemden ari ve meteorolojik sartlardan korunmus atik pil depolama
alanlarimn kurulmasi i¢in kat attk diizenli depolama alanlarinda iicretsiz olarak ver tahsis
etmekle,

¢) Ureticilerin gehrin muhtelif yerlerinde yapacaklar: atik pil ve akiimiilatér toplama
islemlerine yardimci olmak ve isbirligi yapmakla,

d) Okullar, halk egitim merkezleri mahalle muhtarliklari, eglence yerleri ve halka agrk
merkezlerde pilleri ayri toplama ile ilgili iireticilerin sorumlulugu ve programi dahilinde

gerektiginde iiretici ile isbirligi yaparak pilleri iicretsiz olarak ayrt toplamakla, halk
bilgilendirmekle, egitim programlar: diizenlemekle,

e) Belediye suurlari iginde bulunan atik pil ve akiimiilator bertaraf tesislerini ve fagima
Sfirmalarim denetlemekle,

gorevli ve yetkilidir. ” Hiikiimleri yer almaktadur.

Pil ve akiimiilatorlerin iiretiminden baglayarak nihai bertarafina kadar gegen siiregte,
belediyelerin gorev ve yetkileri, yukarida agiklanmis olup, madde hitkmiinde belirtilen
gorevlerin yerine getirilmesinde gereken gayret ve calismanin yapilmasina devam edilmelidir.

60- Bergama Belediyesi ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi, taginmasi ve
degerlendirilmesi konusunda Bakanlik tarafindan lisansh 6zel firma ile 02.02.2021 tarihinde
$6zlesme imzalandigi; sehrin ¢esitli noktalarina Ambajaj Atk kumbaralar1 konulup bu
noktalardan diizenli araliklarla ambalaj atiklar toplandigy, ayrica toplanan atiklarin miktarlarinin
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgma bildirildigi ifade edilmistir.

Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinin
Uinci fikrast;

“Bu Yonetmelikte gecen;

dd) Yetkili idare: Biiyiiksehir belediye simirlart icerisinde biiyiiksehir ve ilge
belediyelerini biiyiiksehir haricindeki illerin il ve ilge beledi

yeleri ile miicavir alanlart diginda il
9zel idarelerini belediyelerin giorev ve yetki alan disinda kalan alanlarda ilgili mevzuati

Warinca ank yonetiminde yetkili kilinan sorumlu idareleri,
ifade eder.”

Ayni Yénetmelik’in “Ambalaj atiklarnin biriktirilmesi,

o toplanmast ve taginmasi” baglikly
Puncy maddesinin 3’{incii fikrasi:

ey “Yetkili idareler, ambalaj atiklariun belirli bir sistem déhilinde toplanarak geri
) imlarimin saglanmasi, bu anklarin dizenli depolama tesislerine gonderilmemesi ve by
“Sislerce de kabul edilmemesi i¢in gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir. ”

5393 sayil Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumtuluklar” bashkli 14’ iincii
esinin 1 inci fikrasimin (a) bendi ile Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimleri
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gince; gevre ve gevre saglig, temizlik ve kati atik konusundaki gérevlerin ye‘{me gc_t-iri‘lmési‘
_ 7 s6z konusu hizmet isinin ihale yoluyla gérdiiriilmesi ihmal edilmemelidir. "f‘»'{? TR
e 61- Bergama Belediyesinin bitkisel atik yaglarn toplanmasi konusunda{:’""’B‘aicanlif
\ grafindan lisans almug firma ile s6zlesme imzaladigl, attk yag bidonlan konuldugu, bu
majardan diizenli olarak atiklarin toplandig1 ifade edilmistir.

i,
R

g Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri”
.-_;‘T'}; likli 8’inci maddesinde;

\,' “Bulyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri, il, ilce ve belde belediyeleri; yetki
, _, sahasinda  bulunan  bitkisel ank yag iireticilerini denetleyerek bitkisel atik yaglarin
B panalizasyona dokiilmesini onlemekle gorevli ve yetkilidir.

(2) 11, ilge ve belde belediyeleri;

a) Swrlart déhilinde bitkisel atik yag iireticilerinin, ¢evre lisansi almis geri kazamm
B sisleriyle veya bitkisel atik yag ara depolama tesisleri ile yillik sozlesme yapmalarim
' ‘j';_;saglamak. buna iliskin kayitlar: ilgili il midirligine bildirmek, sézlesme yapmayaniara gerekli
.'*fgesml islemi uygulamatkla,
i<

e b) Bitkisel atik yaglarin hanelerden ayri toplanmasi icin yetkilendirilmis kurulus, cevre

1 f"ifsansr almis geri kazanim tesisleriyle veya bitkisel atik yag ara depolama tesisleri ile igbirligi
% yaparak toplama sistemini olusturmak, bitkisel atik yag toplama faaliyetleri konusunda halk:
% bilgilendirmek ve toplama miktarlar hakknda ilgili il miidirligiine bilgi vermekle,

il
R
y A
g
- 1]

LB

r.
bt
7

| gorevli ve yetkilidir.” hususlar belirtilmigtir.
Yukarida bahsi ge¢cen mevzuat hiikiimlerine gére, Bergama Belediyesinin Bakanliktan

& lisansh ozel firma ile protokol yaptigi, 2021 yihi iginde yaklagtk 17.817 kg bitkisel atik yag
i J;_.‘.;k_)'plandlgl, toplanan yaglarin Bakanligin “Atik Yénetim Uygulamasi” sistemine bildirildigi,
."if_iglzartlnallk yaglarin toplanmasi i¢in 60 It’lik atik yag bidonlan birakildifi, ayrica atik yag
. Dbilgilendirme ¢aligmalar yapilmis olup halk ekmek biifelerine 1 litre atik yag getirene 1 ekmek

¥§  hediye kampanyasi diizenlendigi anlasilmistir.

5 Yonetmelik’te belediyelere gorev olarak verilen hususlara uyulmaya devam olunmasi
®  lavsiyeye deger goriilmiistiir. -
; 'V 62- Bergama Belediyesinin;

Cam atik konusunda Bakanlik tarafindan lisans almig firma ile sézlesme imzaladig,
: ;:;‘,fsehl‘in birgok noktasina Cam Atk Toplama Kumbarasi konuldugu, bu noktalardan diizenli olarak
E 3 atiklarin toplandig,

¥ Atk  Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontroli Y&netmeligi geregi Bergama

J_-IBﬂediyesinin Agid E-Atik isimli firma ile Sozlesme imzalanmis olup, Elektrik ve Elektronik
Atiklarin toplanmas: ve taginmasimin Bergama Belediyesi tarafindan gergeklestirilip geri
4Zammin da firma tarafindan yapildigs,

Sehrin gesitli noktalaria moloz konteynerlerinin konuldugu, ayrica Bergama Belediyesi

fg-;‘t-_amfll'ldan ingaat atiklari, moloz ve hafriyatlarinin belirlenen fiyat tarifesi iizerinden toplandipy,

Iy
Bergama Belediyesi tarafindan sifir atik projesi kapsaminda okullara geri déniisiim
ltln“b&l'alan verilerek dgretmenlerin bilgilendirildigi,

Eap Bergama Belediyesi tarafindan 18 Eyliil Diinya Temizlik Giinii Etkinligi diizenlendigi, bu
- PSamda Belediye yetkilileri 6grencilerle birlikte gelisi giizel atilan sigara izmaritleri ve ¢cOpleri
layarak ¢evre bilincini agilamaya ¢alistiklari, 4

&)

._Y .
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: \ zaktan egitim programu diizenlendigi ifade edilmistir. Sl
Sifir Atik Yonetmeligi’nin “Mahalli idarelerin gorev, yetki ve yiikiimlilikleri” baslikli
" 9’uncu maddesi kapsaminda, sifir atik yonetim sistemi uygulamalarinin iyilestirilmesi ve
1 ayginlastirilmasi ile sifir atik yonetim sistemine ydnelik tiim faaliyetlerinde bu Ynetmelik’te

. pelirtilen genel esaslara uymakla yiikiimlii olduklar bilinmelidir.

t Ayrica, egitimin olmasimin memnuniyetle karsilandigi, gevre bilincinin gelistirilmesi i¢in
. egitim ve difer uygulamalari arttinlarak devami olmasi tavsiyeye deger bulunmustur.

-y 63- Belediye biinyesindeki gegici bakimevine gelen sahipsiz hayvanlar kisirlastirilip,
B kuduz agis1, i¢-dig parazit uygulamas: ve taumlamasi (kiipe, mikrogip) yapilip, alindig ortama

! ?blraklldlgl, bu baglamda, bugiine kadar sahipsiz hayvanlann gegici bakim evinde 1815
¥ kisirlastirma, 2428 tedavi, 2186 agilama, 288 sahiplendirme yapilarak kayit altina alindig,

3 [igede sahipsiz hayvanlar igin bir adet mamamatik, on iki adet beslenme odaginda mama,
#  toplanan yemek ve ekmeklerle diizenli olarak besleme yapildigi,

4 4 Ekim Hayvanlan Koruma Giinii'nde okul ziyaretleri ile 6grencilere hayvan koruma

£ giimj ile ilgili bilgiler verilmis olup bu kapsamda kedi evi ve kus evleri yapilarak okullara teslim
2 ’ edildigi,
. Kuduz siipheli temaslarda derhal Ilge Tarm Miidiirliigiine haber verilerek, talimatlar

:{;'_"'dogrultusunda stipheli hayvanlarin gegici hayvan bakimevinde miisahede altina alimp sonuglar
8 hakkinda Ilge Tarim Miidiirliigiine bilgilendirme yapildigi,

: Sahipsiz hayvanlarin beslenmesi konusunda Ilgede faaliyet gosteren goniillii kuruluslarla
~igbirligi igerisinde ¢aligmaya gayret gosterildigi, o6zellikle pandemi doneminde Igisleri
~ Bakanhiginin talimatlariyla ilgili kurum mudiirliikleri ve izinli géniilliilerle isbirligi iginde Ilce

: '."‘égenelinde Kozak ve Yuntdag bolgesindeki yilki atlari, sigirlart dahil olmak tizere tiim sahipsiz
E | ~ hayvanlara ulasilmaya galigilarak beslemesi yapilip yerel Hayvan Koruma gérevlisi miiracaatlari
* loplanarak yeterli sayiya ulasildiginda gerekli egitimler diizenlenerek ilgede faaliyet gdsteren
- gonilllilerin yerel hayvan koruma gorevlisi kartlarini almalan i¢in ilgili kurumlarla koordineli

2 galisildi, %)

[fade edilmis ve incelenmistir.

_ x 5199 sayih Hayvanlan Koruma Kanunu’nun “Belediyelerin sorumlulugu” baslikli ek

W Pinci maddesine gore;

: J “Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve nifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilce
’ belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
_j.,f-h‘?yvanfarzn korunmasi ve bakimimin yapilmas: ile rehabilitasyonunun saglanmasi amacyla

. ” hayvan bakimevieri kurar.

B

73 Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
ﬁ,‘&-.gdfﬁrﬁ[ﬁr_ Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanindaki
E‘:-“ hayvanlar: en yakin hayvan bakimevine gottirir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanhk¢a
* Olusturylan  veri tabamina kaydedilir. Rehabilitasyon stireci tamamlanan hayvanlarin,

f, mevine getiren belediye tarafindan oncelikle alindiklar: ortama birakilmalar: esastir.
.F . Rehabilite edilmemiy sahipsiz kopekler, belediyelerce hayvan bakimevierinde veya gecici
. “Melerde kusirlagnirilarak veri tabanina kaydedilir. Gegici iinitelerde yapilan kisirlagtirmalar

9 ?0”" asinda, kopekler alindiklart ortama birakilmadan once sagliklarma kavugmalar: igin gerekli

.

: Sifir atik ¢aligmalart kapsaminda Belediyenin sézlesme imzaladig ﬂmalar e$ligiqdé;‘?_i-=
" welektrik-elektronik ve pil atiklarinin ¢evre ve saglifa zararlan ve geri dontigtimi” “konylh,”
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tedbirler alinir. Bakanlik da bu kapsamdaki kopeklerin kisirlagtirimasina her {urlu yardnﬁ‘a"é;{!;
- pulunur.” (R ¥

Ny

Ayni Kanun’un gegici 4’iincii maddesinde; o i o’
“Bilyiiksehir  belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan
belediveler 31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin

L birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevierini kurmakla yiikiimlidiir.

Belediyeler bu madde yiirirliige girdikien sonra ii¢ yil sireyle birinci Jikra geregince

i hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en son
" biitge gelirlerinin binde besi oraminda kaynak aywrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde binde
. g olarak uygulamir. Bu fikra uyarinca ayrilan ddenekler baska bir amag i¢in kullanilamaz.

Kedi ve kopek sahipleri, hayvanlarmu en  ge¢ 31/12/2022 tarihine  kadar

- dijital kimliklendirme yontemleriyle kayit altina aldirmak zorundadyr.” Hususlar belirtilmistir.

Bergama Belediyesinin niifusu yetmis bini agmis bulunmakta olup, belediye biinyesinde

faaliyet gosterecek yeni hayvan bakimevinin yapilmasinda ihale agamasina gelindigi, sahipsiz

B hayvanlarla ilgili faaliyetlerin 2023 yili baslarinda yeni hayvan bakimevinde devam edilmesi

3 planlandif1, bakimevinin devreye girmesiyle birlikte bir adet hayvan ambulansinin devreye
- almmasmnin planlandig1 anlagilmistr.

Bergama Belediyesince doga, gevre ve hayvanlari koruma konusunda {izerine diisen
gorevleri yapma hususunda gayretli oldugu goriilmiis, bu tiir uygulamalara devam olunmasi

. tavsiye edilmigtir.

EVLENDIRME iS VE iSLEMLERI:

64- Evlendirme islemlerinin en son Bergama Ilge Niifus Midiirliigii tarafindan

25.10.2021 tarihinde denetlendigi, ayr1 bir arsivinin bulunmadigi, evlendirme is ve islemlerinin
~ Eylem TANIR ve Necdet TOKMAK tarafindan yiiriitiildiigii, nikah tdrenlerinin Bergama
- Belediyesine ait tarihi binada gergeklestirildigi incelenmistir.

65- Evlenme kiitiiklerindeki evlenme saatinin, evlilik gergeklestirilmeden dolduruldugu

i
:

2022/3 numarali evlenme kiitiigiiniin 76 sira numa?%h evlendirme islemi planlanan giin ve

saatte taraflarin gelmemesinden dolayr gergeklestirilememesine ragmen kiitiikte evlendirme
* saatinin 11:30 olarak yazilmasi drnektir.

Evlendirme Yonetmeligi’nin “Evlenmede Aleniyet, Usul ve Sekil” baghkli 27’nci

" maddesinin 4’i{incii fikrast;

“Evlendirme memuru onceden tesbit edilen yer ve zamanda taraflarin ve sahitlerin

. Oniinde kadin ve erkekten her birine ayri ayri olmak iizere birbirleriyle evlenmek isteyip
\ IStemediklerini sorar. Her birinin miisbet cevap vermesi ve bu cevaplarin iki sahit tarafindan da
 dwuldugunun dogrulanmas: iizerine, evienmenin kanuna uygun olarak yapilmis oldugunu
~ Viiksek sesle agikladiktan sonra evlenme kiitiigiini taraflara ve sahitlere imza ettirir ve kendisi de
o larih ve saat koyarak imzalar.

’”

Huktmlerine uygun olarak evlendirme saatinin dogru olarak tespit edilebilmesi igin
evlilik gergeklestirilmeden kiitiige islenmemesi gerekmektedir.

66- Evlenme kiitiiklerinin bazen tamklar tarafindan imzalanmadig: goriilmiistiir.

2016/2 numarah evlenme kiitiigiiniin 254 sira numaral evlendirme islemi &rnektir.

4

]
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" Hukuki Mahiyeti” baglikli 35’inci maddesinin 3’{incii fikrasi;
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67- Evlenme kiitiigiindeki yanhsliklarin daksil kullanilarak diizeltildigi gériilmiigftiﬁ*‘*“““"'""4.\'
2016/2 numaral evlenme kiitiigtiniin 576 sira numarali evlendirme islemi drnektir.

Evlendirme Yonetmeligi’nin “Evlenmenin Evlenme Kiitiigiine Gegirilisi ve Kiitiigiin

“Evlenme kitigiinde silinti ve kazinti yapilamaz. Yanls yazilan bilgilerin diizeltilmesi

. wiifus mevzuating tabidir.”’

Bu tir yanhighklar yapildig1 takdirde, yanlis yazilan bilgilerin iistli okunacak sekilde

E gizildikten sonra dogrusu yazilarak paraflanmalidir.

BELEDIYE BASKANI GOREV VE HIZMETLERI:

68- Bergama Belediyesinin 20.06.2022 tarihi itibariyle; 8.832.768,16 TL emlak vergisi,
1.338.208,62 TL ¢evre temizlik vergisi, 10.002.225,50 TL kira alacagi ve 73.050,55 TL su

alacagi olmak tizere toplam 20.246.252,83 TL vadesi gelip de tahsil edilemeyen alacagi oldugu

beyan edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Bagkaninin gorev ve yetkileri” baghikl
38’inci maddesinin (f) bendi uyarinca; belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,
Belediye Baskanina gérev olarak verilmistir.

Belediye Baskani tarafindan gerekli onlemlerin alinarak belediye gelir ve alacaklarinin
diizenli bir gekilde tahsili saglanmali ve belediyenin gelir kaybina neden olunmamasi hususunda
gerekli 6nlemlerin alinmasi ihmal edilmemelidir.

69- Bergama Belediyesince; vatandaslarin belediyeye gelmeden ulagabilmesi i¢in ¢ok az
bazi temel hizmetlerin internet sitesinde sunuldugu incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorey ve sorumluluklari” baslikli 14’tincti
maddesinin besinci fikrasinda; /

“Belediye hizmetleri, vatandagslara en yakin yerlkérde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yash, diigkin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanwr. ” Hiikkmii yer almaktadir.

31.07.2009 tarih ve 27305 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik ile etkin, verimli, hesap verebilir,
vatandas beyanina giivenen ve seffaf bir kamu yonetimi olusturmak; kamu hizmetlerinin hizli,
kaliteli, basitlestirilmis ve diisiik maliyetli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak iizere,
idarelerin uymasi gereken usul ve esaslarn diizenlenmistir.

Ayrica, 12 Ekim 2018 tarihli ve 30563 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Kamu Kurum
ve Kuruluslarina yapilan tiim bagvurularda, talebin sonuglandirilmas: bagka bir Idari makamin
g0rev alaninda kalsa dahi, bagvurularin aninda incelenerek takip edilmesi, talebin ilk bagvuru
yerinde neticelendirilmesine" iligkin 2018/13 sayili Cumhurbaskanlips Genelgesi ile kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde sorun ¢6zen, ¢oziim iireten ve vatandas odakli devlet anlayist
ile biirokrasinin azaltilmas: hedeflenmektedir.

Bu itibarla, gelisen teknoloji ve degisen ihtiyaglar g6z 6niine alinarak temel belediye
hizmetlerinin en yakin ve en uygun yontemlerle gelistirilerek ve cesitlendirilerek sunulmasina
devam edilmelidir. (

Evlendirme Yonetmeligi'nin “Evlenmede Aleniyet, Usul ve Sekil” B%éi_lklll_27‘néi. o R
¢ maddesinin  4’tincii fikras1 uyarinca evlenme kiitiiklerinin sahitlerce de nimzalanmasy, " -
. gerckmektedir, 8 5~
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b 70- Bergama Belediyesince, kadnlar ve c¢ocuklar igin konukevi éi;‘ s

© edilmistir. R L
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklars™ ba.sﬁk;;iiw S
" maddesinin 1’inci fikrasinda; '

L

“.. Biyiiksehir belediyeleri ile nifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve
2 gacuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar: ve hizmet
 gnceliklerini degerlendirerek kadinlar ve cocuklar igin konukevleri agabilirler.” Hikmii yer
. almaktadir.

Belediyelere ait kadin konukevlerinin agilisi, isleyisi, hizmetin gesit ve niteligi, denetimi,
" kurumlar arast isbirligi ile ¢aliganlarn gérev ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslan
" pelilemek amaciyla hazirlanan Kadin Konukevlerinin  Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda
~ yonetmelik’in “Tammlar ve kisaltmalar” baghkl 3’{incii maddesinin 1’inci fikrasina gore;

“Bu Yonetmelikte gecen;

3 . i) Konukevi: Fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozli istismara veya siddete
~ ugrayan kadmnlarin, giddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,
" giiglendirilmesi ve bu dénemde kadmlarin varsa cocuklart ile birlikte ihtiyaglarimin da
‘L karsilanmak suretiyle gegici stireyle kalabilecekleri ve kadin konukevi, siginmaevi, kadin
A aginag, kadinevi, sefkatevi ve benzeri adlarla agilmis va da agilacak yatili sosyal hizmet
kurulusunu,

... ifade eder.”

: Aym Yonetmelik’in “Konukevinin calisma esaslari ve temel ilkeler” baglikli 4’{incii
- maddesinin 1’inci fikrast;

- “Bakanlik, yorenin ihtiyacina, sosyo-kiltirel yapisina gore uygun goriilecek il ve
8 ilgelerde konukevi agar. Biiyiiksehir belediyeleri ile mifusu yizbini gegen belediyeler ihtiyaca
L cevap verebilecek nitelik ve sayida konukevi agar. Il ozel idareleri ile sivil toplum kuruluslart da
& fkonukevi agabilir. Gergek kigiler tarafindan konukevi agilamaz.”

R Bergama Belediyesinin niifusunun 100.000’in ﬁzg;:rinde oldugu dikkate alindifinda,
o kanunen zorunlu olduklari kadinlar ve gocuklar igin konukevleri agmak hususunda gerekli
‘A ¢alismalarin yapilmast gerekmektedir. i

\ 71- Bergama Belediyesinde, karayolunda k_lillamma uygun olmayan araglardan
~ bulunmadig; ifade edilmistir.

g iller idaresi Genel Miidiirligi’niin “Karayolunda Kullamma Uygun Olmayan Araglar”
" konulu 05.08.2020 tarih ve 67430768-249-E.12749 sayili Genelgesi kapsaminda karayolu
disinda kullanacagina dair yazili taahhiitte bulunarak alinan “tip onay muafiyet belgesine” dayal
" olarak ithal edilen tescile tabi olmayan bazi tagitlarin (elektrikli golf araci vb), Karayollar1 Trafik
~ Kanunu ve ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore trafige tabi alanlarda kullanilamayacak olmasina
. tamen zaman zaman tasit yollarmda bulunduklarmin gorildiigl, bazi belediyeler tarafindan
g "' temin edilen benzer mahiyetteki (tescile tabi olmayan) tagitlarin da gesitli amaglarla (zabita araci,
. Bezinti aract vb.) karayolu tizerindeki trafige agik alanlarda ilgili mevzuata aykm sekilde
._'kllllamldlgmm tespit edildigi;

Genelge kapsaminda;

e - Yerel yonetimler bagta olmak tizere tiim kamu kurum ve kuruluslan ile gergek ve 6zel
8 ukuk tiizel kisileri tarafindan Tip Onay Belgesi muafiyeti kapsaminda edinilen tescile tabi
Olmayan araglarin, tagi, bisiklet ve yaya yolunda yukarida belirtilen kanun ve yonetmelik
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i ; i
. hiikiimleri uyarmca kullanilmasina miisaade edilmeyecegi, bahse konu arac;larmkéﬁagi_ébé 'traﬁge':_‘ B
kapali alanlarda (AVM, hastane, havaalani vb.) kullamlabilecegi, %, DN TR

- Elektrikli araglardan toplu ulagim, rekreatif gezi, talep bazhi tagimacilik ve Kiifum
~ hizmet araci olarak kullanmay: isteyen her tiirlii kurum ve kurulus ile vatandaslarin Tip Onay
. Belgesine tabi, yetkili kuruluslarca tescil edilebilecek araglar (trafige ¢ikis izinli) tercih etmeleri
* ve Tip Onay Belgesine istinaden hazirlanan Uygunluk Belgesi tizerine bahse konu araglar
. yetkili kurullara tescil ettirmeleri gerektigi,

| Hususlar bilinerek, bu konuda amlan hususlara dikkat edilmesi tavsiyeye deger
© gorilmigtiir.
EVRAK VE YAZI iSLERI:

_ 72- Denetime tabi donemde, belediye meclisi ve belediye enciimen toplanti ve
. kararlannin sekretarya hizmetlerinin yazi isleri midirliig tarafindan yiuriitildagii; meclis ve
~ enclimen kararlarinda genellikle komisyonlardan ve/veya ilgili birimlerden gelen teklifler
" doprultusunda kararlar alindigy, kararlarin bir kisminin dayanaktan yoksun oldugu incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gérev ve yetkileri” baslikli 18’inci
. maddesinde Belediye meclisinin gorev ve yetkileri ile “Enciimenin gérev ve yetkileri” baslikli
. 34’tincli maddesinde, Belediye enciimeninin gérev ve yetkileri sayilmustir.

: Bir }g genelge ile birimlerin uyarilarak, karar ahnmasina yénelik birim teklif yazilarinin
. daha agik ve hangi mevzuat hiikiimlerine istinaden karar alinmas: gerektigini agik¢a belirtecek
- sekilde olmasi yoniinde uyarilmasi ve kararlarin da bu gergevede alinmasi saglanmalidir.

73- Belediye Meclisi toplantilarinin sesli cihazla kaydedildigi ve toplant: tutanaklarinin

* bu kayitlar dinlenerek yazildigi, meclis toplantisindan sonra once tutanak 6zetlerinin

~ olusturuldugu ve kararin bu 6zete gére yazildigi, ayrintili toplant: tutanaklarinin ise daha sonra
yazild1g1 anlasilmustir.

: Belediye Meclisi Caligma Yonetmeligi'nin “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin
' yazilmas1” baslikli 16’ nc1 maddesi;

“Meclis goriismeleri katip iiyeler veya divanin sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga
- gegirilir ve baskanlik divam tarafindan imzalanmr. T oplangilar, meclisin kararwyla sesli veya
| gorintilii cihazlarla da kaydedilebilir. ‘

Kararlar, tutanaklara dayal olarak yazilir, baskan \_)e katip tiyelerce imzalamr. ..."

: Hilkmii uyarinca Bergama Belediye Meclisinin toplanti tutanaklarmin meclis
- loplantisinin hemen ardindan yazilmasina &zen gosterilmeli, kararlarin ise bu tutanaklara
. 1stinaden yazilmasi saglanmalidir.

: 74- Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasina yénelik herhangi bir isleme
. Tastlamlmamustir.

& Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin Y&netmelik’in
Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmas:” baslikli 4’{incii maddesi;

_ “(1) Basili ortamdaki bilgi ve belgelerin elektronik ortama tasinmasi ve veritabanlarinn
-~ diger idarelerle paylasilmas: esastir.

A (2) Idare, basvurularin elektronik ortamda da yapilmasina, siirecin bagvuru sahibince
fz_fenebilme\s'fne ve sonucun ilgilisine elektronik ortamda iletilmesine yonelik tedbirleri alir ve
 Zmetin e-Deviet Kapisina entegrasyonunu saglar. "

Hiikiimleri uyarinca iglem yapilmasi saglanmalidir,

4
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75- Bergama Belediyesine ait diizenli bir argivin bulunmadigi 1ncelenm1st1r

: Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’in “Arsiviere devredllecel&*helgcler_m?"ﬁ
. hazirlanmasi1” baslhikli 13’{incii maddesi;

“(1) Her yilin ocak ay: icerisinde, dnceki yila ait dosya/klasirler uygunluk kontroliinden
- gegirilir. Uygunluk kontroliinde;

a) Dosya/klasor icerisinde bulunan belgelerin, dosyalama kurallarima uygun olarak
. dosyalamp dosyalanmadigi,

b) Dosya/klasor icerisinde bulunan her ayr: isleme iliskin belgenin, ekleri ile bir araya
- getirilip getirilmedigi,

¢) Dosya’klasor icerisinde bulunan her ayri isleme iliskin belgelerin, en son islem
- girmiis belge tarihi dikkate alinarak kiiciik tarihten biiyiik tarihe dogru tarihsel siralamasimn

. yapilip yapilmadi,
¢) Dosya/klasor etiketlerinin diizenlenip diizenlenmedigi,
d) Dosya/klasor icerik listelerinin hazirlamp hazirlanmadig,

kontrol edilerek eksikleri varsa tamamlanir,

(2) Igerisinde tamamen veya kismen gizlilik derecesi tasiyan dosya/klasor etiketi iizerine

en yiiksek gizlilik dereceli belgenin ibaresi yazilir. Gizlilik dereceli dosya/klasorler, arsivierde

tasnif ve yerlestirme sirasinda normal belgeler gibi isleme tdbi tutulur.

s (3) Uygunluk kontrolii, ilgili birim personeli ve birim belge yoéneticisi ile miigtereken
. yapur.

4 (4) Elektronik belge yonetim sistemlerinde olugsan belgelerin dogru dosya ile
iligkilendirilip iliskilendirilmedigi, belge yoneticisi tarafindan kontrol edilir, hatali verilen dosya
kodlarimin dogru dosya ile iligkilendirilmesi saglanir.”

Hikiimlerinin yam sira mezkir Yonetmelik’in diger hiikiimleri de dikkate alinarak
arsivlerin diizenlenmesi gerekmektedir. -;

76- Arsiv hizmetleri igin belge yoneticilerinin belirlﬁs:li‘;_'medigi beyan edilmistir.

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Y6netmelik’in “Belge yGneticileri ve arsiv personeli”

- - baghkl1 6’nc1 maddest;

“(1) Yiikiimliiler, kurumlarimn belge yonetimi ve arsiv hizmetlerini yiriitmekle sorumlu
olacak “Kurum Belge Yoneticileri” ile her birim igin “Birim Belge Yoneticileri”ni belirler.
Intiyag halinde alt birimler i¢in de “Belge Yoneticisi” belirlenebilir.

(2) Belge yonetimi ve arsiv hizmetlerinin, bu Yonetmelik hiikiimleri ile arsivcilik metot ve
tekniklerine uygun olarak yiiriitiilebilmesi igin yeterli nitelik ve sayida personel goreviendirilir.

(3) Belge yonetimi ile arsiv hizmetlerinin yiriitilmesinde gorev alacak personelde
mesleki egitim almig olanlara éncelik verilir.

i (4) Yiikimliler, belge yonetimi ve arsiv hizmetlerinde gorev alacak personelin mesleki
. bilgi ve becerilerinin gelistirilmesine yonelik tedbirler alir.”

Hiikiimlerine uygun olarak belge yoneticilerinin belirlenmesi gerekmektedir.
77- Kurum arsivlerinden yararlanmaya iligkin kurallara uyulmadig goértilmiistiir.

Arsivlerden belge talep edilirken, herhangi bir istek formu diizenlenmemesi &rnektir.
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Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’in “Arsivlerden yararla@ma“ baslrkh
oy inci maddesi; "‘h,"'f O

o Sagz
: “(1) Birimler, gerektiginde goriilmek veya incelenmek iizere kurum digina ¢1kanf?ﬁabzak
'\ kaydiyla argivierden belge alabilir. Incelemelerin ardindan alinan belgeler alindig arsive iade
- edilir.

(2) Arsivierden belge talebi, bu Yonetmeligin ekinde yer alan (EK-1) “Belge/Dosya Istek
- Formu” diizenlenmek suretiyle yapilir.

. (3) Arsivlerden alinan belgelerin, incelenme ve kullamim siiresi kurum arsivi tarafindan
~ pelirlenir. Belirlenen stirenin yeterli olmadig durumlarda siire uzatilabilir.

: (4) Arsiv belgesi vasfint kazanmis belgelerin asli hi¢ bir sebep ve suretle, arsivlerden
- veya bulunduklar: yerlerden digariya verilemez. Ancak Devlete, gercek ve tizel kisilere ait bir
hizmetin goriilmesi, bir hakkin korunmasi ve ispati gerektiginde usuliine gore oOrnekler
- verilebilir. Yahut mahkemelerce tayin edilecek bilirkisiler veya ilgili dairelerince
& gorevlendirilecek yetkililerce yerinde incelenebilir.

(5) Elektronik ortamda tesekkiil eden belgelerden erisim yetkisi ¢ergevesinde yararlanilir.
. Erigim yetkisi bulunmayan belgelerden yararlanma talepleri ise birim amirinin izni alimmak
" kaydiyla belge yoneticisi marifetiyle yapirr.

(6) Arsivierden yararlanmaya yinelik her tirlii kayit diizenli bir sekilde tutulur.

_ (7) Arastirmaya acik arsiv belgelerinden yerli ve yabanci gergek veya tiizel kisilerin
. yararlanmasi, yikimlilikleri, arsiv belgesinin érneklerinin verilmesi hususunda Bagskanlik¢a

 hazirlanacak ve Cumhurbaskan Karari ile yiirirliige konulacak usul ve esaslara riayet edilir.”

E Hiikiimlerine uygun olarak arsive kaldirilan belgelerin, Y6netmelik’te bahsedilen usulle
" talep edilmesi, istenilen belgeler teslim/iade alindigi zaman teslim fisi diizenlenerek arsivden
* ¢ikanlmasi/iade alinmasi gerekmektedir.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI;

78- Emniyet giicleri (Ilge Jandarma Komutanhigi ékipleri) tarafindan tutulan tutanak
* lizerine, ilgenin Bolcek mahallesinde faaliyet gosteren Hasan Hiiseyin GUL admma kayitl
. Camlaralti Restaurant ve Ayaskent mahallesinde faaliyét gosteren Salih Zeki DIKEROGLU
. adina kayitli Ocakbag1 Restaurant unvanh isletmenin agilis ve kapams saatlerine uymadiginin
. tespiti iizerine 2559 sayili Kanun kapsaminda belediye enciimenince para cezasi uygulandigi, bu
* eylemin defalarca tekrar iizerine bahsi gecen su¢ kapsaminda belediye enciimenince verilen para
cezasinin tutarinin (¢ok yiiksek rakamlara ulagmasi sonucu) tahsil edilemedigi, para cezasi
. Yazilan kisinin tizerine kayith herhangi bir mal varlig: bulunmadigindan da Idari para cezalarinin
~ 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil

edilemez noktaya geldigi, ancak isletmenin faaliyetlerine devam ettigi incelenmistir.

; 2018 yilinda tahakkuk eden para cezasi tutari 51.734.809,82 TL olup; bu tutarin
- 41.269.200,00 TL’si Hasan Hiiseyin GUL admna, 10.363.300,00 TL’si de Salih Zeki
' DIKEROGLU adina diizenlenmigtir. 2018 yilinda tahakkuk eden para cezasi toplamindan yili
' i¢inde 62.197,08 TL tahsilat yapildig: anlagilmigtir.

2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde;
“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden;
a) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden énce agilan,

b) A¢ik ve kapalr bulunacag saatlere uymayan,
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c¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadig tespit e;f ien, Ko

d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak igletilen, ‘%..%‘ s

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirasi ile birmilyar Tirk L zra[s"? ﬁr‘dfsmda
" jdari para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye simwrlar icinde belediye enciimeni,
\ peledive simirlary disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina dair
" jararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karg

" teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.
" [tiraz, idarece verilen cezamin yerine getirilmesini durdurmaz. ltiraz tizerine verilen karar
. kesindir. Itiraz, zaruret gortilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede
Y sonuglandirilr. Idari para cezalari 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda
i Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

R Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil icinde tekrart halinde, en son uygulanan para
 cezast bir kat artrllarak uygulamir.” Hikkmi ile aykirlik halinde uygulanacak para cezasi
. verilecegi hususunun diizenlendigi,

Ayni Yonetmelik’in 8’inci maddesinde;
“Polisce kat’i delil elde edilmesi halinde;

a A) Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her gesit 6zel ve resmi kurum ve
" kuruluslara ait lokaller,

: B) Mevzuata aykir:t bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan,
bulundurulan yerler,

C) Mevzuata aykirt faaliyet gosteren genelevier, birlesme yerleri ve fuhus yapilan evier
ve yerler,

D) Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigtine, Anayasal diizenine, genel
giivenlige ve genel ahldka zarar: dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video bant
gosterilen yerler ile internet iizerinden yapilan yaywnlara izin'verilen yerler,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere,; kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari ile benzeri kurum ve kuruluslara ait ve yalmz tiyelerinin yararlanmasi igin agilan
~ lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmeligine aykiri
: faalzyet gostererek umuma agik yer durumuna geldigi tespit edilenler,

F) (Ek: 28/12/2006-5571/1 md.) Her tiirlti denize elverisli araglarla giiniibirlik tur
diizenleyen veya her tirlii mal ve hizmet satanlardan, miisteriye faaliyetlerini duyururken veya
miisteri kabul ederken gevreyi veya miisteriyi rahatsiz edecek yontemler kullananlar,

. Mahallin en biyiik miilki amiri tarafindan otuz giinii gegmemek tizere gegici siireyle
Jaaliyetten men edilir.

Bu maddede yazii fiiller sebebiyle bir yil iginde ii¢ defa faaliyetten men edilen
. lgyerlerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari, mahallin en
\ biyiik mulki amirinin bildirimi iizerine, belediye veya il oOzel idaresi tarafindan bes iy giini
iginde iptal edilir.” Hikkmii ile de aykirnlik halinde uygulanacak yaptinmlar olarak faaliyetten
Men ve/veya ruhsatin iptali hususunun diizenlendigi anlasilmaktadir.

Kamu otoritesini sarsan ve tahsil edilemez noktaya gelen para cezasinin caydiricilipy
3 olmadigindan, miilki idare amirligi ile ortak hareket edilerek sozii edilen isletmelere gerekli
- Yaptiimlanin uygulanmasi yoluna gidilmelidir. 6
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79- Ruhsat bagvurusunda bulunanlara Yo6netmelik’te 6megi gosterilen B’asvlm,l ahndl
" pelgesinin verilmedigi incelenmistir. ,‘. «-,_ e

. Uygulama genel olmakla birlikte 216 numarali 14.12.2021 tarihinde verilen i lsyen ‘ét,‘.rha
‘ve galigma ruhsati Srnektir.

g Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina liskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
" p'nc1 maddesinin 3 ve 4’lincii fikralarinda;

“Isyeri agmak isteyen gergek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2'de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili
\ idareye bagvurur.

! Bu Yonetmelige gore yapilacak her tirlii ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine

:;ba,svuruyu kabul eden gorevlinin adi, soyadi ve unvani ile bagvurunun yapildigi tarih ve saati

- gosteren Ornek 6’da yer alan alindi belgesi veriliv. Ayrica, basvuru ve beyan formu ile ekli

- gvrakin verilmesi sirasinda basvuruyu kabul eden gérevli tarafindan yapilacak én incelemede

fespit edilen noksanliklar, miracaat sahibine verilen alindi belgesinde gosterilir. Bu

* Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin stireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi
. ile baslar.”

: Denildiginden, Y&netmelik’e uygun iglem yapilmali ve Yonetmelik’te gosterilen Srnek
" formlarin kullaniimas: saglanmalidir.

4 80- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati dosyalarinda isyerlerinin Yonetmelik ekinde
- belirtilen sartlari tagidiklarina yonelik tutanak bulunmadig: incelenmistir.

a Pansiyon faaliyet konulu, 11.04.2018 tarihinde verilen 85 sayili isyeri agma ve calisma
- ruhsat1 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yéonetmelik’in “Aranacak sartlar” bagliklt
~ 14’lnci maddesine gore; sthhi igyerlerinin ruhsatlandirilmasi sirasinda bu Yonetmelikte
. belirtilen genel sartlarin yani sira smiflarina ve 6zelliklerine gore Ek 1°de belirtilen sartlar
- aranacaktir. Ek 1°de C- Ugiincii simif otel ve pansiyon bashkh igyerleri i¢in aranan sartlar tek tek
=~ sayilmistir. 4
1- Isitma odalar dahil kalorifer veya soba ile yapilagaktr.

2- Zemin en az mozaik gibi malzeme ile kaplanacaktir.

3- Girig ve salonlarda duvarlar alg1 s1va, plastik veya yagh boya ile kaph olacaktir.
4- Miiracaat yeri ve vestiyer bulunacaktir.

5- Dinlenme salonunda yeterli sayida masa, sandalye ve televizyon bulunacaktir.

. 6- Dinlenme salonlarindaki koltuk, sehpa ve benzeri egya iyi cins malzemeden yapilmis
= olacaktir.

7- Odalarda;

7.1- En az % 20’si banyolu ve tuvaletli olacaktir.

7.2- Gardirop, ayna, sandalye ve sehpa bulunacaktir.

7.3- Yatak ortopedik, yatak takimlar iyi cins olacaktir.

8- Katlarda her 10 yataga bir banyo ve tuvalet bulunacaktir.

9- Tuvalet ve banyolar kolay yikanabilir ve dezenfekte edilebilir nitelikte olacaktir.

4
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: 10- Yemek verilmesi halinde iigiincii siuf lokanta niteliginde lol%aﬁtasx ve mﬁtf;?;gi_,.-
pulunacaktir. N P ;o

11- Odalarda yatak sayis1 her bes metrekareye bir olmak tizere en fazla ug:\ade{ olacaktir

Sihhi igyerlerine ruhsat verildikten sonra yapilacak kontrollerde isyerlerinin yukarida

 belirtilen sartlar1 tagiyip tagimadiklari tutanak altina alinarak, ruhsat dosyalarina konulmas:
. saglanmalidir.

81- Belediye tarafindan umuma agik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat verilmesi

asamasinda, umuma agik yerlerin okul ve diger 6gretim kurumlarina uzakliginin Sl¢lilmesine
"~ iliskin mesafe krokilerinin olmadig incelenmistir.

11.04.2018 tarihinde 85 verilen igyeri agma ruhsat dosyasi drnektir.

. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Mesafe 6lgiimii” bashkl
" 34’lincii maddesine gbre;

“Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri, internet salonu gibi
L umuma agik yerler ile acik alkollii icki satilan yerlerin acilmasina izin verilirken mesafe
. dl¢timiinde, bina ve tesislerin varsa bahge kapilari, yoksa bina kapilari; kapilarin birden fazla
. olmast durumunda en yakim esas alimr. Yiiz metre uzakligin olgiimiinde, mevcut cadde ve

k- sokaklar iizerinden yaya yolu kullamlarak, yaya kurallarina gore gidilebilecek en kisa mesafe
% Jdikkate alinr.

_ Bu tiir yerlerin agciimasina izin verilirken, o yerin en az yiiz metre civarinda okul bulunup
- bulunmadiginin yam sira bu isyerlerinin ozel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri ogretim
. kurumlary ve okullar disindaki diger ézel ogretim kurumlar: ile aym binada olup olmadig ve
. ickili yer bolgesinde bulunup bulunmadig yerkili idarelerce tespit edilir.”

: 03.04.2004 tarih ve 25422 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Umuma Agik Yerler ve
~ Igkili Yerler ile Resmi veya Ozel Ogretim Kurumlar1 Arasindaki Uzakliklarin Belirlenmesine
. Dair Yénetmelik’in “Uzaklign Olgme Yetkisi” baslikli 7’nci maddesinde;

: “Umuma agik yerler ile ickili yerlerin agimasina izin yerilirken o yerin en az 100 metre
- civarinda okul bulunup bulunmadigy ve ozel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri ogretim
 kurumlart ile okullarin disindaki diger ozel oOgretim kurumlarimn aym binada bulunup
\ bulunmadigimin tespiti, mahallf kolluk kuvvetlerince yapilr.

_ Okullarin agilmasina izin verilirken o yerin en az 100 metre civarinda umuma agik yerler

L ile ickili yerlerin bulunup bulunmadig, 6zel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri dgretim

- kurumlar ile okullarin disindaki diger ¢zel ogretim kurumlarinin agilmaswina izin verilirken de

. aym binada umuma agik yerler ile ickili yerlerin bulunup bulunmadiginin tespiti, il milli egitim
- midirliiklerince yapilir. ” Hiikkmii yer almaktadur.

A Yonetmelik’in 8’inci maddesine gore, 222 sayih Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile 5580
- sayih Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun yiiriirlige girdigi tarihten dnce faaliyette bulunmak

. lizere ruhsat verilen umuma agik yerler ile igkili yerlerin ve 6gretim kurumlarinin kazanilmis
~ haklari saklidir. Kazanilmig haklarin sona ermesi durumunda nasil bir yol izlenecegi de 9’uncu
- Mmaddede diizenlenmistir.

_ Yukarida anilan yonetmeliklerin amir hiikiimlerine uygun islem yapilmasi temin olunarak
. Umuma agik yerlere iliskin ruhsat islemleri ikmal edilirken tanzim edilecek mesafe krokileri

. Uzerinden agilmas: istenilen yerin egitim ve 6gretim kurumlarina uzakhig: gésterilmeli ve ruhsat
dosyasinda bulunmalidir.

: 82- Belediye tarafindan umuma agik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat verilmeden &nce
- 8erekli kontrollerin yapilmadig: incelenmistir.
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'!. sartlar” baglikl1 5’inci maddesinin 4’iincii fikrasina gore,
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyerlerinde ampacak genel‘

“Umuma agik istirahat ve eglence yerleri i¢in bu hususlar igyeri agma ve galz;ma ruhsi!f:
verilmeden once yerinde kontrol edilir. ”

Denilmekte olup gerekli 6zen gosterilmelidir.
PLAN VE PROGRAMLAR:

Stratejik Planlar:

83- 2020-2024 donemi kapsayan stratejik planin Belediye Meclisinin 03.10.2019 tarih ve
19/112 sayili karar ile goriisiiliip kabul edildigi anlasimustir.

26.02.2018 tarihli ve 30344 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I[darelerinde

b Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 22.04.2021 tarihli 31462
. sayill Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve
. Performans Programlan ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&6netmelik’in

37°nci maddesi hiikmii ile yiiriirliikten kaldirilmig ve yayimlanan tarih itibariyla yeni Y6netmelik
yiiriirliigii girmis olup, belediyelerin stratejik planlariin bu Yonetmelik hikiimlerine gore

yapilmasi ihmal edilmemelidir.

Performans Planlar::

84- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi hikmi geregince, yillik
performans programi hazirlanip belediye meclisine sunuldugu ve karara baglandig
incelenmistir.

06.10.2021 tarih ve 21/123 sayili meclis kararinda Belediye’nin 2022 yili performans

: - hedefleri maliyet toplamimn 277.580.000,00 TL oldugu belirtilmistir.

05.07.2008 tarihli ve 26927 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince

- Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik, 22.04.2021 tarihli 31462 sayili
~ Resmi Gazete’de yaytnlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans

Programlan ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 37 nci
maddesi hiikmii ile yiirtirliikten kaldirilmig ve yaylmlanan tanh itibariyla ytirtirligii girmis olup,
bundan boyle; :

Performans programimin, strateji gelistirme biriminin koordinasyonunda, harcama
yetkililerinin katilimiyla iist yonetici tarafindan yillik olarak hazirlanmasi, performans programi
hazirlama siirecinin, mayis ay1 sonuna kadar {ist ydnetici tarafindan hedef, gosterge ve
faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerine yapilacak yazih duyuru ile baglayacagi bilinerek
uygulama yapilmalidir.

BUTCE VE KESIiN HESAPLAR:

85- Bergama Belediyesinin 2012 ila 2021 yillarina iliskin tahmini biitge ve gelir/gider
gergeklesme oranlari agagida bulunan tablodaki gibi oldugu beyan edilmistir.

e Gergeklesen Gider Gergeklesen Gelir
Sahminibiliee Miktar Oran % Miktar Oran %
L2012 41.670.000,00 40.852.680,32 98,03 38.112.520,01 91,46
L2013 47.820.000,00 46.562.140,45 97,37 40.045.906,67 83,74
L2014 73.740.000,00 47.171.294,23 63,97 43.035.576,38 58,36
L2015 76.425.000,00 46.219.189,18 60,48 46.351.176,87 60,65
L2016 75.645.000,00 57.422.812,90 75,91 53.151.983,93 70,26
2017 77.800.000,00 57.524.742,50 73,94 57.564.819,84 73,99

A
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70.970.759,51

" 8644

2018 82.100.000,00 77.353.949,22 94,22

2019 90.475.000,00 73.809.206,48 81,58 73.914.357,88
2020 110.350.000,00 82.602.015,68 74,85 83.634.218,03
2021 131.500.000,00 | 136.724.862,88 103,97 120.961.903,31

Denetim yillarina iligkin tahmini biitge rakamlari incelendiginde; gelir ve giderlerin
biitgeye gdre gergeklesme oranlarinin nispeten dengeli oldugu ancak 2015, 2017, 2019 ve 2020

yillart haricinde biitge ag1g1 verildigi incelenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gelir tahmini” baghikli 13’iincii
maddesinde biitge yili ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmis son i¢ yilin
gelir arti oranlarimin esas alinmast gerektigi, ayrica kanunlarla vergi, resim ve harg oranlarinda
degisiklik yapimasi, yapilan yatirimlarin faaliyete baslamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde
artiy Ongoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve ileriye yonelik
Ongoriilerinin, gelir tahminlerinde dikkate alinmas: gerektigi hiikkme baglannugtir.

Belirtilen Yénetmelik hiikmii géz Oniinde bulundurularak bundan sonraki biitge
tahminlerinin daha objektif kriterlere dayanilarak yapilmasi saglanmalidir.

GELIR OLUSTURAN iSLEMLER:
Tarife Tahakkuk Tahsilat igleri:

86- Denetime tabii donem igerisinde kesin hesap eki gelir/gider cetvellerine gore
tahakkuk ve tahsilata iliskin bilgilerin agagidaki gibi oldugu beyan edilmistir.

Emlak Vergisi Cevre Temizlik Vergisi
Yih Tahsilat Tahsilat
Tahakkuk Toplami Orani Tahakduk Toplami Oram
2012 |1.343.071,181.155.398,23 | 86,02 526.584,80 | 421.343,32 80,01
2013 |1.595.825,18(1.250.431,47| 78,36 610.514,71 | 435.961,24 71,41
2014 [2.170.715,16]1.432.986,10 | 66,01 134.612,40 | 156.307,68 116,12
2015  |4.406.839,95|3.046.787,35| 69,14 230.681,69 | 117.162,08 50,79
2016 [4.648.060,57|3.246.139,75| 69,84 244.289097 | 132.326,85 54,17
2017 |4.835.248,49|3.532.455,40| 73,06 220.007,86 | 139.034,16 63,20
2018 |7.039.325,10|4.835.183,62| 68,69 289.202,98 | 155.581,10 53,78
2019 [7.216.642,33|5.770.427,13| 79,96 354.793,55 | 206.215,85 58,12
2020 [8.536.694,33|5.764.407,09| 67,53 475.406,36 | 240.051,00 50,49
2021  [9.200.750,26 | 6.298.398,90 | 68,46 509.239,41 | 264.312,68 51,90
Kira Geliri Su Geliri
Yilh Tahsilat Tahsilat
Dk Toplami Orani Tahakkuk Toplami1 Oram
2012 | 1.906.120,95]1.073.388,39| 56,31 6.642.385,91 |5.568.043,04 83,83
2013 [2.088.617,86| 327.318,30 15,67 6.969.059,17 |5.872.125,43 84,26
2014 [3.951.767,89(1.006.132,49| 2546 1.118.140,31 |1.182.542,01 105,76
2015 [1.600.439,67| 936.227,12 58,50 . - -
2016 |5.727.672,85[1.585.799,08| 27,69 - 266,48 -
2017 |2.493.552,53]1.253.668,53| 50,28 - 1.555,12 -
2018 |6.741.823,81|3.009.371,10| 44,64 - 186,86 .
2019 6.614.639,47(2.980.000,56 | 45,05 - 6.672,00 -
2020 |5.155.517,58]2.538.699,87 | 4924 - 1.568,20 -
2021 |7.659.853,7213.334.085,07| 43,53 - 670,28 -
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Tahsilat oranlarmin diisiik diizeylerde oldugu, 2020 ve 2021 yih kira geli:*{\e:':i‘i "
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oranlann diisiik olmasimin nedeninin pandemi kaynakli oldugu, %100’iin ﬁzerindé]&f‘-:{g}lsilat'-l' ‘.;-"

oranlar1 nedeninin 6nceki yillardan devreden alacaklar oldugu incelenmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelirlerin toplanmasi
sorum]ulugu” baslikli 16’nc1 maddesinin 1’inci fikrast;

“Gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinden sorumlu olan goreviiler bu
islemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu’ baslikli 38”inci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevii olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamarmnda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Belediye baskanimn gorev ve yetkileri sunlardir:
... /) Belediyenin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek. ..."

Belediye Baskan1 ve Mali Hizmetler Miidiiriiniin belediye gelirlerinin ve alacaklarinin
takibi ve tahsili konusunda gerekli hassasiyeti gostermeleri gerekmektedir. Hem &zel hukukta
hem de vergi kanunlarinda alacaklari icra ya da mahkemeler marifetiyle isteme yolunda hak
districii stireler belirlenmistir. S6z konusu siireler sonunda alacaklar hakkinda gerekli islemler
gergeklestirilmeyince zaman asimina ugrama ya da eksik bor¢ haline gelme durumlan s6z
konusu olacaktir. Zaman asimina ugrayan vergi alacaklari ve eksik bor¢ haline gelen kira
gelirleri kamu zararina sebebiyet vermektedirler. Belediye alacaklarinin tahsil edilememesi
nedeniyle olusacak kamu zararindan Belediye Baskam ile Mali Hizmetler birim sorumlusunun
mali agidan sorumlu olacaklar1 bilinerek tahsilat oranlarimin artirilmast saglanmalidar.

Bor¢lanma islemleri:

87- Bergama Belediyesinin denetime baslama tarihi ,i’ﬁbariyle bor¢ miktarinin asagidaki
gibi oldugu beyan edilmistir. .

SIRA NO ALACAKLI BORC TUTARI

1 [ller Bankasi 28.845.872,50

2 Maliye 39.430.589,85

3 SGK 82.095.298,78

4 Emekli Sandig1 13.049.271,08

5 Biitce Emaneti Borglar 11.215.427,47

6 Diger (330 ve 333 Hesabi) 9.308.608,50
TOPLAM 183.945.068,18 TL

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” bashkli 68’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (d) bendi;

“Belediye ve bagl kuruluslary ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklary sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplammin 213 sayii Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarint asamaz. Bu miktar bilyiiksehir belediyeleri i¢in bir bucuk kat olarak
uygulanwr.”
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Hiktimleri de goz oniinde bulundurularak, bor¢ stokunun mezkir madde hukmtlnde !
belirtilen diizeye diisiiriilmesi amaciyla her tiirlii tedbirin alinmas: gerekmektedir. Vi
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88- Denetim doénemi itibariyle Bergama Belediyesi tarafindan talep edllen%dilere
iligkin bilgilerin asagida bulunan tablodaki gibi oldugu beyan edilmistir.
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Meclis Karari
Konusu Talep Edilen | Kabul Edilen
Tarih Sayi
21.11.2011 - 3 adet sondaj kuyusu agim isi 162.500,00 115.307,84
126.08.2011 - Kiltiir merkezi yapim isi 5.000.000,00 4.208.205,86
29.08.2013| 57 Belediyemizin ylirittlighi proje ve | 3 30 600,00 | 3.000.000,00
projelerin finansmani
24.06.2014 | 14/57 | Emekliligi gelen personellerin kadem |- 36 500,00 | 2.000.000,00
tazminatinin 6denmesi
25112016 |13/171| ~ Belediyemiz sirketi Beta Ulasim 1, 06 506 60 | 2.000.000,00
AS’nin sermaye artirimi
02.02.2017| 17/24 Kapali ylizme havuzu yapim isi 2.749.988,62 2.749.988.,62
02.02.2017| 17/24 | Meveut Pazar yeri tzerine ilave cati | 455 60000 | 1.000.000,00
: kapatma isi
02.02.2017| 17/24 | Islamsaray mah. Sosyal tesis yapim isi | 1.250.000,00 1.250.000,00
17.12.2018| 131 Arag alimi isi 1.200.000,00 1.200.000,00
03.01.2020| 20/9 Is¢i kidem tazminatinin denmesi 4.000.000,00 4.000.000,00
Ayaskent, bolcek, Gogbeyli ve
07.01.2021|21/111 yenikent mah. Imar planina esas 485.000,00 242.500,00
jeolejik jeoteknik etiit yapim isi
01.04.2021 | 22/55 Giines enerjisi santrali yapim isi 7.800.000,00 7.800.000,00
17.05.2021 | 21/71 6 adet park 1 adet duvar yapim isi 5.000.000,00 5.000.000,00
17.05.2021 | 21771 | Mubtelif mah. Cadde ve sokaklardayol | 5 519 55109 | 5.719.051,00
ve tretuvar yapim isi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma’y:bashkli 68’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (e) bendi ile Belediye ve bagh kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklan sirketler, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oramiyla artirilan miktarimin yili iginde toplam
ylzde onunu gegmeyen i¢ bor¢lanmay: belediye meclisinin karari ile yiizde onunu gegen i¢
borglanma i¢in ise meclis iiye tam sayismin salt ¢ogunlugunun kararina miiteakip Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligimn onay: ile yapabilecegi hiikme baglanmistir. Anilan
hiikiimlere uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

2886 Sayih Devlet fhale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan ihaleler:

89- Ihalenin giin ve saatine belediye enciimeninin karar verdigi incelenmistir.

Belediye enclimeninin 09.02.2021 tarihli ve 32 sayili karar 6mek olmakla beraber
uygulama geneldir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore; Kanunda yazili isleri
yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin ita amirleri yetkilidir,

Igisleri Bakanlhigi Mahalli Idareler Genel Midiirliigi’niin 24.02.2006 tarih ve
BOSOMAHO0740001/45181 sayili ve “Harcama yetkilisi ve ihale yetkilisi” konulu Genelgesinin
C-2 béliimiinde;
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4 “2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 3 tincii maddesinde, bu kar}unda yazily igleri .
. (harcama disinda) yaptirmaya ve ihaleye idarelerin ita amirlerinin yerkiﬁa%&ldyg"u hukaﬁw
. bulunmaktadir. 31/12/2005 tarihinden itibaren yiriirliikten kalkan 1050 Sayik:ngqu,sebé”-i
Umumiye Kanununda ita amiri “Devlet hizmetlerine iligkin giderlerin gecici ya da kesin olarak
. gdenmesi hakkinda saymanlara yazilt emir ve izin verenlere ita amiri denir” seklinde
- tammlanmig idi. 1050 sayili Kanunun yiirtirliikten kalkmas: ile birlikte ita amirligi ve sayman
. kavrami ortadan kalkmig ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda tammianan ihale yetkilisinin
~ kim olacag hususunda tereddiit olusmugstur. 2886 sayii Devlet Ihale Kanununun 13 iincii
maddesi hiikmiine gore, il ozel idareleri ve belediyelerde enciimenlerin ihale komisyonu olarak
- gorev yaptiklart, bu komisyonlarin bagkanlarimn da bu idarelerin iist yoneticileri oldugu dikkate

Y alindiginda ve ayrica ita amirligi tamminin diizenlendigi 1050 sayili Kanun yiiriirliikten kalkmis

olmakla birlikte, iist yoneticilerin ihale yetkilisi sifatiu kaldwran veya baska kigiye veren bir
diizenleme olmadigimdan dolay, 2886 sayili Devlet Thale Kanununa tabi iglerin ihalesinde bu
idarelerin iist yoneticileri (vali ve belediye bagkani) ihale yetkilisi sifatimi kullanmaya devam
edeceklerdir.” denilmektedir.

Belediyelerde 2886 sayili Kanuna gore ihale yapilip yapilmamasina karar verecek olan
belediye bagkanidir. Belediye Bagkani da bu yetkisini Thale Onay Belgesini imzalayarak kullanir.
Enciimenin ihalenin giin ve saati tespitine karar verme gibi bir yetkisi bulunmadi bilinerek,
mevzuatd, uygun islem tesis edilmesi saglanmalidur.

90- 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gore yapilan ihale ilanlarinda yer almasi gereken
bazi bilgilerin yer almadig1 goriilmiigtiir.

09.12.2016 tarih ve 16/566 sayili enciimen karanyla gerceklestirilen taginmaz satist
ihalesi ilaninda, ihale usulii ve isteklilerden aranilan belgelerin neler oldugu gibi hususlarin
belirtilmemis olmas: 6rnektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ilanlarda bulunmasi zorunlu hususlar” basgliklt
18’inci maddesinin 1’inci fikras;

“llanlarda asagdaki hususlarin belirtilmesi zorunludur.

a) Ihale konusu olan igin niteligi, yeri ve miktar, ;
b) Sartname ve eklerinin nereden ve hangi sartlarlg@linacag,
c) Ihalenin nerede, hangi tarih ve saatte ve hangi usulle yapilacas,
d) Varsa tahmin edilen bedel ve gecici teminat miktar,
e) Isteklilerden aramlan belgelerin neler oldugu,

) Kapal: teklif usuliiyle yapilacak ihalelerde, tekliflerin hangi tarih ve saate kadar nereye
verilecegi.”

Hiiktimleri mevcut oldugundan uygulamada bu hususlara dikkat edilmesi saglanmalidir.

91- ihale islem dosyalannin karmasik ve islem tarihi itibariyle diizensiz oldugu,

belgelerin islem tarihi itibariyle siraya konulmadig: ve bu uygulamanin da denetimi giiglestirdigi
incelenmistir.

16.06.2017 tarihli 389 numarali enciimen karan ile gergeklegtirilen taginmaz satisi
ihalesine ait islem dosyasi 6rnektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “fhale islem dosyasimn diizenlenmesi” baglikh
15’inci maddesinin 1’inci fikras; /f’
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“lhale suretiyle yapilacak igler icin bir islem dosyasi diizenlenir. Bu do.syadu onay. -
belgesi, varsa tahmin edilen bedele iliskin hesap tutanagi, sartname ve ekleri, gerekli projeler, &
ilana iligkin belge ve gazete miishalari, sozlegsme tasarisi ile saklanmasinda yarar gofu{g{n d:ger'

belgeler bulunur.”

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’in “Belgelerin dosyalanmas1” baghkli
11’inc1 maddesinin 2’nci fikrasi;

“Bir islemle ilgili olarak olugan tim belgeler, islemin basladig1 belgeden sonug¢landig
belgeye kadar tarihsel bir diizen iginde ilgileri ve ekleri ile birlikte dosyalanwr.”

Hiikiimleri uyarinca ihale islem dosyalarinin tarih sirasina uygun olarak hazirlanmas:,
karmagik bir dosya diizeninden vazgegilmesi gerekmektedir.

92- 2886 sayili Devlet [hale Kanunu geregince yapilan tasinmaz satisi ihalelerinde, bazen
ihale onay belgesinin hazirlanmadig incelenmistir.

16.06.2017 tarihinde gergeklestirilen 389 sayili enciimen kararina iligkin ihale islem
dosyasinda ihale onay belgesi bulunmamasi rnektir.

2886 sayili Devlet [hale Kanunu’nun “Onay belgesi” baslikl1 11’inci maddesi;

“lhalesi yapilacak her is i¢in bir onay belgesi hazirlanir. Onay belgesinde, ihale konusu
olan igin nevi, niteligi, miktari, varsa proje numarasi, tahmin edilen bedeli, kullanilabilir édenek
tutar1, avans ve fiyat farki verilecekse sartlari, ihalede uygulanacak usul, yapilacaksa ilanin sekli
ve adedi, alinacaksa gegici teminat miktar belirtilir.

Onay belgesinde ayrica, Sartname ve eklerinin bir bedel karsiliginda verilip
verilmeyecegi, bedel karsilig1 verilecekse bedelin ne olacag gosterilir.”

Hiiktimlerine uyularak, ihalesi yapilacak her is i¢in bir onay belgesi hazirlanmasi ihmal
edilmemelidir.

93- 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’na gore yapilan bazi satis ihalelerinde tahmin edilen
bedelin hangi kistaslara gore tespit edildigine iligkin tutanaklara rastlanmamus, bazilarinda da bu
tutanaklar mevcut olmasina ragmen ihale dosyasinda saklamﬂad1g1 anlagilmigtir.

05.04.2017 tarihli 43 sayili enciimen karariyla gergekleshnlen tasinmaz satis1 ihale
dosyas1 6rnektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu
maddesinin 1’inci fikrasi;

“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullamilacak fiyatlar belediye, ticaret odas:,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkigilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda
saklarmir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarmnca tahkik ettirilir.”

Hiikmiinde de belirtildigi lizere bundan boyle idarece biitiin ihalelerin tahmini bedel
sorusturmasi yaptirilmali ve bu tutanagin ilgili thale dosyasi i¢inde saklanmasi saglanmalidir.

94- 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére yapilan satis ihalelerine iliskin sonuglarin
tek enclimen karar igerisinde karara baglandifi incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Thale sonug kararlarinin yargi organlarn nezdinde iptalinin her zaman miimkiin oldugu,
bdyle bir durumda tek taginmaz igin agilan dava sonucu iptal edilen enciimen kararmin aym
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karar igerisindeki biitiin tasinmazlarin satigimi etkileyebilecegi ve magdurlye‘i olusturabxlecegff {
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g6z 6niinde bulundurularak her satis islemi i¢in ayr1 enciimen karari alinmast gen‘ekmcktedlr

GIDER OLUSTURAN iS VE iSLEMLER:
4734 sayih Kamu fhale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan ihaleler:

95- Denetime tabii donemde 4734 sayih Kamu Thale Kanunu hikiimlerine gore 42 adet
mal alimi, 100 adet hizmet alimi ve 53 adet yapim isi olmak {izere toplam 195 adet ihale
yapildig1 incelenmistir.

Denetime tabi dénem igerisinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére gergeklestirilen
thalelerin d6kiimii asagiya ¢ikarilmusgtir.

Yih Mal Alimi Hizmet Alimi Yapim Isi Toplam
2012 8 26 5 39
2013 10 18 i 35
2014 5 12 3 20
2015 1 11 4 16
2016 3 9 4 16
2017 3 13 7 23
2018 5 - 10 15
2019 2 4 1 1l
2020 I 1 2 4
2021 3 6 8 17
2022 ) - 2 3

Toplam I 100 53 195

Bergama Belediye Baskanligi tarafindan yapilan 2013/151774, 2013/152018,
2012/167480, 2012/156948, 2012/158865 ve 2013/152250 kayit numaral1 ihalelerde usulsiizlik
oldugu iddialar1 kapsaminda T.C. Bergama Cumbhuriyet Bagsavciliginca 20.07.2018 tarihinde
(Sorusturma No: 2013/3639, Karar No: 2018/1593) Kovusturmaya Yer Olmadigina karar
verildigi,

Bergama Belediye Baskanligi tarafindan yapilan 2016/32710 kayit numarah ihalede
usulsiizlik oldugu iddiasi1 kapsaminda; Igisleri Bakanhp: Bakanlik Makaminm 26.07.2017 tarih
ve 2017/189 sayili Sorusturma Izni Verilmesi karar ve Danistay 1. Dairesi’nin 2017/2408 ve
2017/2615 Karar sayili 28.12.2017 tarihli Karar1 sonrasinda T.C. Bergama 2. Asliye Ceza
Mahkemesince 02.02.2021 tarihinde (Dosya No: 2018/431, Karar No: 2021/70) ilgili Belediye
personelleri hakkinda 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 257/1”inci maddesi uyarmca hiikiim
kuruldugu incelenmistir.

Orneklem yéntemiyle incelemeye tabi tutulan ihale islem dosyalarinda goriilebilen hata
ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde agiklanmustir.

96- Zeyilname diizenlenen hallerde yeniden ilan yapilmadig: goriilmiistiir.

16.12.2015 tarih ve 2015/159766 kayit numarali hizmet alim: isi ihalesi kapsaminda
zeyilname diizenlenmesine ragmen yeniden ilan yapilmamasi 6rnektir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun “lhale dokiimaninda degisiklik veya agiklama
yapilmas1” baglikli 29’uncu maddesinin 1’inci fikrasi; 6
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“lldn yapidiktan sonra ihale dokiimaminda degisiklik yapiimamast esas?\{k" Regisikl '-kﬂ:.:
yapumast zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla té ’i;?‘f dilerék . : #f”

onceki ilanlar gegersiz sayilr ve is yeniden aym sekilde ilén olunur.” e M‘“ q{'&;’
; Hizmet Alimu Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “fhale ve 6n yeterlik dokiimaninda

degisiklik veya agiklama yapilmasi” baglikli 26’ nc1 maddesinin 1’inci fikrast;

“Ilan yapildiktan sonra ihale ve on yeterlik dokiimanmnda degisiklik yapilmamas: esastir.
Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit
edilerek onceki ilanlar gegersiz sayilir ve ihale yeniden ayni sekilde ilan olunur. ...”

Hikiimlerine uygun olarak ihale dokiimaninda degisiklige sebep olan zeyilname
diizenlenmesi hallerinde isin yeniden aym gekilde ilan edilmesi gerekmektedir.

97- Thale komisyonunun siiresi igerisinde kurulmadig incelenmistir,

[lan tarihi 19.11.2015 olan 16.12.2015 tarih ve 2015/159766 kayit numarali hizmet alim
i thalesinde, ihale komisyonunun 26.11.2015 tarihinde kurulmasi &rnektir.

Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “ihale komisyonunun kurulmas: ve
¢alisma esaslar1” baglikli 19’uncu maddesinin 1’inci fikrasi;

“Ihale yetkilisi, ihaleyi gergeklestirmek iizere Kanunun 6 nci maddesi geregince, ihale
ilant veya on yeterlik ilan ya da davet tarihini izleyen en geg ii¢ giin icinde ihale komisyonunu
olusturur.”

e ——————

Hiiktimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

98- Miistereken temsil edilmesi gereken bir sirket adina tek imza ile ihaleye teklif
verilmesine ragmen ilgili teklifin gegerli kabul edildigi incelenmistir.

Miistereken temsil edilmesi gereken sirket adina temsilcilerinden sadece biri tarafindan
imzalanmig teklif mektubunun, 22.12.2016 tarih ve 2016/520317 kayit numarali ihale
kapsaminda kabul edilmis olmasi 6rnektir.

6102 sayili Ttirk Borglar Kanunu’nun 370inci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Esas sozlesmede aksi ongorilmemis veya yonetim kirulu tek kisiden olusmuyorsa temsil
vetkisi ¢ift imza ile kullanilmak iizere yonetim kuruluna aittit.”

Hizmet Almi TIhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Aday veya isteklinin mesleki
faaliyetini stirdiirdiigtinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler” bashkli 38’inci
maddesinin 2’nci fikrasi;

“Vekaleten ihaleye katima halinde, vekil adina diizenlenmiy, ihaleye katiimaya iligkin
noter onayli vekaletname ile (Ek ibare:RG-20/6/2021- 31517) elektronik ihaleler hari¢ vekilin
noter tasdikli imza beyannamesinin sunulmas: zorunludur.”’

Aym Yonetmelik’in “Bagvuru ve teklif mektuplarinin sekli” baglikli 53’tincii maddesi;

"... (2) Teklif mektubunun asagidaki sartlar: tasimasi zorunludur :

. €) Ad ve soyad: veya ticaret unvani yazimak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmug
olmast.

. (3) Teklif mektuplarimin sekil ve icerik bakimindan yukarida belirtilen niteliklere ve
teklif mektubu standart formuna uygun olmamas: teklifin esasint degistirecek nitelikte bir eksiklik
olarak kabul edilir. Tagimas: zorunlu hususlardan herhangi birini tasimayan teklif mektuplarinin
degistirilmesi, dizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara basvurulamaz. Teklif
mektubu usuliine uygun olmayan isteklinin teklifi degerlendirme disi birakilir.”
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Hiikiimleri uyarinca miistereken temsil edilmesi gereken bir sirket ad;nalek imza, ile . -
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22.12.2016 tarih ve 2016/520449 kayit numarali hizmet alimi ihalesi kapsaminda
hazirlanan yaklasik maliyet hesap cetvelinin imzasiz olmasi konuya drnektir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
giincellenmesi” baslikli 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasi;

“Hizmetin gerc¢eklestirilmesi igin gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iliskin
miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen
genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel giderler ile KDV hari¢ olarak belirlenir. Bulunan
bu tutara isin niteligi dikkate alinarak (Degisik ibare: 25/01/2017-29959 R.G./I. md) % 7
oranini gegcmemek tizere yiiklenici kdri eklenir. Bu tutar, kdr hari¢ belirlenen genel toplam tutar
tizerinden hesaplanan sézlegme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet
hesaplamir. Buna iliskin hesap cetveli hazwrlayanlarca imzalandiktan sonra, ihale onay
belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine sunulur. (Ek 16/7/2011-27996 R.G./1. md.) Yiiklenici
i¢in ongoriilen kar tutarimin bu cetvelde gosterilmesi zorunludur.”

Hitkiimleri uyarinca yaklagik maliyet hesap cetvellerinin hazirlayanlarca imzalanmasi
gerekmektedir.

100- Baz1 pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde isteklilerin ihale tarihinden bir giin once
ihaleye davet edildigi incelenmistir.

26.12.2018 tarih ve 2018/689119 kayit numarali ihaleye isteklilerin 25.12.2018 tarihinde
davet edilmesi &rnektir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci
fikrasi;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde, saydamiigi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin , uygun sartlarla ve zamanminda
karsilanmasin ve kaynaklarin verimli kullamiImasim saglamdkla sorumludur.”

Kamu IThale Kurulu’nun 14.06.2017 tarih ve 2017/ lﬁ;I.II-1654 numaral kararinda 6zetle;

“Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ilansiz pazarlik usuliiyle gerceklestirilecek
olan ihalelere en az ii¢ isteklinin davet edilmesi gerektigi aciktir. Nitekim uyusmazitk konusu
ihalede idarece 18 firmamn ihaleye davet edildigi goriilmektedir. Idarece davet edilen firma
sayist bakimindan Kanun'da yer alan sayi kriterine uyuldugu goriilmekle birlikte ihaleye davet
edilen firmalardan [4’iniin 18.05.2017 tarihinde, 4 ’tintin ise 22.05.2017 tarihinde davet
edildikleri, 22.05.2017 tarihinde davet edilen firmalarin saat 16:39 da davet edilmeleri sebebiyle
hemen ertesi giin sabah saat 10:00 da yapilacak ihaleye katilmak i¢cin dokiiman satin alma ve
ihaleye hazirlik  yapma imkanlarmin  bulunmadigi, idarece isteklilere esit muamelede
bulunulmadig:, bu durumun rekabeti, giivenirlik ve kamu kaynaklarimn verimli kullanilmasi
ilkesine aykiri oldugu degerlendirilmis olup basvuru sahibinin iddiasimin yerinde oldugu,
ihalenin iptal edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.”

Kamu Thale Kurulu’nun 03.07.2019 tarih ve 2019/UH.I1-762 numarali kararinda Ozetle;

“Bu durumda idarece 2019/199665 IKN'li ihalenin iptali karariun adaylara
bildiriminden bir is giinii sonra (24.05.2019 Cuma giinii saat 16:28) pazarlik usulii ile yapilacak
olan ihaleye davet yazisimn gonderildigi, pazarlik usulii ihalenin ise 27.05.2019 Pazartesi giinii
saat 10:00'da gergeklestirilecegi dikkate alindiginda, davet tarihi ile ihale tarihi arasinda is
guinti bulunmadigr anlagilmisiir. /)
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lhale mevzuatinda gegici teminat mektuplarimn diizenlenme tarihine lfmkm a¢:}c b:r L7
diizenleme bulunmamakla beraber, uygulamada gegici teminat mektuplarimn, bai‘.‘ka ﬂqﬁram_ 3
mektuplarinda oldugu gibi ilk ilan veya davet tarihinden sonraki tarihli olmalarimn “hayatin
olagan akis1 geregi oldugu, zira bir ihalenin heniiz ilan edilmeden veya bir ihaleye heniiz davet
yapimadan o ihalenin gerceklestirilecegi bilinemeyeceginden, heniiz meveut olmayan bir
ihaleye de gegici teminat mektubu diizenlenemeyecegi aciktir.

Bagvuru sahibi isteklinin gecici teminat mektubu incelendiginde ise; Halk Bankasi A.S.
tarafindan dtizenlenen, 30.10.2019 tarihine kadar gegerli, 100.000,00 TL tutarinda gegici
teminat mektubunun sunuldugu, gegici teminat mektubunun diizenlenme tarihinin ise 21.05.2019
oldugu, dolayisiyla ihaleye davet tarihinden onceki tarihli oldugu anlagilmistir.

Bununla birlikte ihalenin pazarlik usulii gerceklestirildigi, pazarlik usulii gerceklestirilen
ihalelerde davet tarihi ile ihale tarihi arasindaki siireyi diizenleyen agik bir mevzuat hiikmii
bulunmadigi, bu hususun idarenin takdirine birakildig1 anlasilmakla birlikie; incelenen ihalede
davet tarihi ile ihale tarihi araswin Cumartesi ve Pazar giinlerine denk geldigi, bu giinlerde
isteklilerin bankalardan gegici teminat mektubu almalarina imkdn bulunmadigi, soz konusu
farihler arasinda is ginii bulunmamasi nedeniyle basvuru sahibi istekli dahil ii¢ isteklinin,
idarece daha once iptal edilen 2019/199665 IKN’li ihalede sunmugs olduklar: davet tarihinden
onceki tarihli gegici teminat mektuplarim bu ihaleye de sunduklarimn anlasildigi, bir isteklinin
ise gegici'teminat mektubunu hi¢ sunmadig dikkate alindiginda, incelenen ihalede isteklilere
tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in makul bir stire tamnmadigi anlasilmis olup, bu durumun 4734
sayth Kanun'un 5’inci maddesindeki temel ilkelere, ozellikle de rekabet ve giivenirlik ilkelerine
aykirilik teskil ettigi, bu nedenle séz konusu ihalenin iptaline karar verilmesi gerektigi sonucuna
varilmistir.”

Hiikiim ve Kamu Thale Kurulu Kararlar1 birlikte degerlendirildiginde; pazarlik usuliiyle
yapilan ihalelerde davet tarihi ile ihale tarihi arasindaki siireyi diizenleyen agik bir mevzuat
hitkkmii bulunmadig: ancak ihale dokiimanin inceleyebilmeleri, tekliflerini hazirlayabilmeleri,
gecici teminat mektuplarim alabilmeleri igin istekilere ihale tarihinden makul bir siire dnce davet
mektuplarinin teblig edilmesi gerektigi, drnek olaydaki gibi davet tarihinden bir giin sonra ihale
yapilmasinin rekabet ve giivenirlik ilkelerine aykinlik teskil ettigi, bundan sonraki siiregte
pazarlik usulilyle yapilacak ihalelerde ihale tarihinden maku'l bir siire Once, isteklilerin thaleye
davet edilmesi gerektigi bilinmelidir. by

101- Baz1 ytiklenicilerden adli sicil kayd: alinmadan sézlesme imzalandig1 incelenmistir.

26.12.2018 tarih ve 2018/689119 kayit numarali ihale yiiklenicisine ait adli sicil kaydi
alinmadan s6zlesme imzalanmasi 6rnektir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunuwnun “ihaleye katilimda yeterlik kurallan” baghkh
10’uncu maddesi;

l ... Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi birakilir:

| .. ¢) Ihale tarihinden onceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolayr yarg:
karariyla hiikiim giyen. ..."

l Ayni Kanun’un “lhaleye katilamayacak olanlar” baslhklt 11’inci maddesinin 1’inci
i fikrasi;

“Asagida sayilanlar dogrudan veya dolaylt veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya
baskalar: adina hi¢bir sekilde ihalelere katilamazlar:

...a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 md.) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler
geregince gegici veya sirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine
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katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terirle Mi«fadefe Kanunu -~

kapsamina giren suglardan veya orgiitlii suglardan veyahut kendi iilkesinde ya c:(a “yabanci b:f*
tilkede kamu gorevlilerine riigvet verme sucundan dolayt hiikvimli bulunanlar. ..." sy -

Kamu Jhale Genel Tebligi’nin “4734 sayih Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii
fikrasinin (e) bendine iligkin olarak™ baslikli 17.5. maddesi;

“1/1/2003 tarihinde yiirtirliige giren 4734 sayur Kanunun 10 uncu maddesinin déordiincii
fikrasmun (e) bendinde ihale tarihinden dnceki beg yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay
yargi karariyla hiikim giyen isteklilerin ihale disi bwrakilacag:, 11 inci maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendinde; bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli
olarak(Degisik: 13/04/2013- 28617 R.G./ 1. md.) idarelerce veya mahkeme karariyla kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suclardan veya orgiitli suglardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir
iilkede kamu gorevlilerine riisvet verme sugundan dolayr hiikiimlii bulunanlarim dogrudan veya
dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalart adina hichir sekilde ihalelere
katilamayacaklart hitkim altina alinnugstir.

17.5.1. Mesleki faaliyete iligkin mahkumiyet kararimn kapsami:

17.5.1.1 Adalet Bakanligi Adli Sicil Istatistik Genel Miidiirliigiine bagli birimlerden
alinacak ‘adli sicil istatistik bilgilerini iceren belgeden veya gerekgeli mahkumiyet kararindan,
asli veya feri ceza olarak, 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 11, 25 ve 35 inci maddelerinde
tamumlandigi sekliyle “muayyen bir meslek ve sanatin tatili icrasi’na iliskin siireli ya da siiresiz
mahkumiyet hali, 10 wuncu maddenin dordiincii  fikraswun (e) bendi kapsaminda
degerlendirilecektir.

17.5.1.2 Ihale disi birakma, ancak yarg: karariyla “tatili icrasina hitkmedilen meslek ve
sanat”la swrli olmak tizere uygulanabilir.

17.5.1.3 (Degisik: 19.06.2018-30453/m RG/ 2. Md )Adalet Bakanhg: Adli Sicil Istatistik
Genel Miidiirliigiine bagl birimlerden alimacak adli sicil istatistik bilgilerini iceren belgeden
veya gerekceli mahkumiyet kararindan yalmzca, “mesleki faaliyetin  yiiriitilmesinden
kaynaklanan mahkumiyet hali”, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasin
(e) bendi kapsaminda degerlendirilecektir. Bu nedenle idgrelerin, 10 uncu maddenin dordiincii
fikrasinin (e) bendinin uygulamasinda, mahkumiyet kararlarinin mesleki faaliyetten kaynaklanip
kaynaklanmadigint goz ontinde bulundurmasi gerekmektedir.

.. 17.5.3.1.1. Isteklinin gergek kisi olmasi halinde; (Ek ibare: 13.09.2019-30887 R.G./I.
md., yurtrlik:23.09.2019)son bagvuru ve/veya ihale tarihinden dnceki bes yil icinde mesleki
faaliyetleri ile ilgili mahkumiyet kararina iligkin belgeler Adalet Bakanhig, Adli Sicil ve Istatistik
Genel Miidiirliigii 'ne bagl birimlerden alinacaktir.

17.5.3.1.2. Isteklinin tiizel kisi olmast halinde; Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca;
anonim girket ise yonetim kurulu iiyelerinin, limited girket ise sirket miidiiriiniin, yoksa
ortaklarimin tamaminin, kolektif sirket ise ortaklarin tamaminmin, komandit sirkette komandite
ortaklarin hepsinin, komanditer ortaklardan kendilerine girketi temsil yetkisi verilmis olan
ortaklarin, kooperatiflerde yonetim kurulu iyelerinin Adalet Bakanhig, Adli Sicil ve Istatistik
Genel Muidiirligii'ne baglt birimlerden alacaklar: belgeler Idarelerce kabul edilecektir. Ote
yandan, sermaye sirketinde yonetim kurulu iiyesi veya limited sirket miidiirii olmasa dahi sirketin
idaresinde hakim etkisi bulunan ortak veya ortaklarin da 10 uncu maddenin dordiincii fikrasinmn
(e) bendi uyarinca adli sicil kaydin ibraz etmeleri gerekmektedir.”

Hiikiimleri geregince gerekli kontrollerin yapilabilmesi igin yiiklenicilere ait adli sicil
kayd1 6rneklerinin ahinarak ihale iglem dosyasinda muhafaza edilmesi gerekmektedir.
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102- Bazi ihalelerde yaklagik maliyetin {izerindeki tekliflerin herhangi i‘m‘ arastirma -
yapilmadan kabul edildigi incelenmistir. % 2,

Ry

26.12.2018 tarih ve 2018/689119 kayit numaral ihale yiiklenicisi tarafindan teklif edilon
tutar yaklagik maliyetin tizerinde olmasma ragmen herhangi bir aragtirma yapilmadan kabul
edilmesi émektir.

Kamu lhale Genel Tebligi’nin “Yaklagik maliyetin {izerindeki teklifler” baglikli 16.3.
maddesi;

“16.3.1. Yaklasik maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususunda
tereddiitler oldugu anlasiimaktadur.

Thale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplamirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup
olmadigin,

b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmisse, giincellemenin dogru yapilip
yapimadigini,

c) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayig fiyatlarim yansiip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese eder ve biitce
odeneklerini de goz oniinde bulundurarak, teklif fivatlarim uygun bulmas: halinde ekonomik
acidan en avantajl teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarint uygun
bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.

16.3.2. Yaklasik maliyetin iizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte
goriilmesi halinde idarenin ek édeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuat: geregi ddenek
aktarimimn miimkiin olmasi durumlarinda teklifler kamu yarar ve hizmet gerekleri de dikkate
alinarak kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk idareye aittir.”

Hikmii uyarinca ihale komisyonu tarafindan amlan maddedeki arastirmalarin yapilip,
biitge ddenekleri de gdz oniinde bulundurulduktan sonra kamu yarari ve hizmet gerekleri de
dikkate alinarak, yaklagik maliyetin {izerindeki tekliflerin kabul veya reddedilmesi
gerekmektedir. i ‘

103- Bazi ihale sdzlesmelerinin ihale yetkilisince im‘z"alanmadlgl goriilmistiir.

14.11.2014 tarih ve 2014/132650 kayit numaral ihaleye ait s6zlesmede ihale yetkilisinin
imzasinin bulunmamasi &rnektir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’ incii maddesi;

“Bu Kanunun uygulanmasinda,

.. Thale yetkilisi: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md,) Idarenin, ihale ve harcama yapma
yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar ile usuliine uygun olarak yetki devri yapimig
gorevlilerini,

.. Sozlesme: Mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda
yapilan yazili anlagmayi,

.. Ifade eder.”

Ayni Kanun’un “lThalenin sdzlesmeye baglanmasi” bashikli 46’nci maddesinin 1’inci
fikrasi;

“(Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/28 md.) Yapilan biitiin ihaleler bir sozlesmeye
baglamr. Sozlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ilzyaklenici tarafindan imzalanr. ..."
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Hikmiine uygun olarak ihale s¢zlesmesinin ihale yetkilisi tarafmd%ﬁz__'imzél_énmaSI__,g}'_j?
gerekmektedir. X%, Sy
104- Iptal edilen ihalelere iliskin iptal ilaninmn, ihale ilanimin yayimlatédigi yayih
organlarinda duyurulmadigi incelenmistir.

28.10.2013 tarih ve 2013/140316 kayit numaral ihale iptal edilmesine ragmen EKAP
(Elektronik Kamu Alimlart Platformu) tizerinden iptal ilanimin yapilmams olmasi érnektir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Ihale iptal ilani” bashkli 13.5. maddesi:

“lhale veya son basvuru saatinden once ihalenin iptal edilmesi durumunda, IThale
Uygulama Yonetmeliklerinin ekinde bulunan ihale iptal ilan formu kullamlarak ilann
yayumlandigi yayin orgaminda ihalenin iptal edildigi hususunun hemen ilan edilerek duyurulmas
gerekmektedir. Bu duyuruda, iptal nedeni veya nedenlerinin de yer almasimin zorunlu oldugu
hususuna dikkat edilmelidir. Diger taraftan ihalenin iptal edildigi hususunun istekli
olabileceklere ayrica bildirilmesi zorunludur.”

Aymn Teblig’in 30.3.3 maddesinde;
“Kamu Ihale Biilteninde asagida belirtilen ilanlar yayimlanacaktur:

. ¢) Thale iptal ilam: Idarelerce, gerekli gériilen hallerde veya ihale dokiimaninda yer
alan belgelerde ihalenin yapilmasina engel teskil edecek ve diizeltilmesi miimkiin olmayacak
hususlarin tespit edildigi hallerde 4734 sayii Kanunun 16 nci maddesi kapsaminda ihale
saatinden once iptal edilen ihalenin duyurusuna yonelik verilecek ilanlardir. ...”

Hiikkmiline uygun olarak ihale iptal kararlarinin, ihale ilamn yayimlandign yayin
organlarinda ilan edilerek duyurulmasi saglanmalidir.

105- Sinir degerin altinda kalan firmalardan bazen eksik kesin teminat alindig:
incelenmistir.

16.12.2015 tarih ve 2015/159766 kayit numarali ihaleye ait idari sartnamede yer almasina
ragmen sinir degerin altinda kalan yiikleniciden, yaklasik maliyetin %9’unun altinda kesin

o

teminat alinmasi 6rnektir. ;

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kesin teminaﬁj baslikli 43 lincli maddesinin 3’iincii
fikrasi;

“(Ek fikra: 6/2/2014-6518/48 md.) Kurum, ihale iizerinde kalan isteklinin teklifinin sumr
degerin altinda olmas: hdlinde, bu istekliden yaklasik malivetin % 6 sindan az ve % 15 'inden
Jazla olmamak iizere alinacak kesin teminat oranina iliskin diizenlemeler yapabilir.”

Hizmet Alm Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Teminatlar” basgliklt 55’inci
maddesinin 2’nci fikrasi;

“(Degisik: 7/6/2014-29023 R.G./10.md )Ihale iizerinde birakilan istekliden sozlesme
imzalanmadan once, teklif fiyatimin simir degere esit veya vizerinde olmast halinde teklif fivatimin
% 6's1, stur degerin altinda olmasi halinde ise yaklasik maliyetin % 9'u oraminda kesin teminat
alinir. Kismi teklif verilmesine imkan tammnan ihalelerde, tek bir sozlesmeye konu olacak
kisymlarin herhangi birisi veya birkag: icin teklif edilen fiyann, ilgili kisim i¢in hesaplanan simr
degerin altinda olmasi halinde alinacak kesin teminat tutary, isteklinin sinr degerin altinda teklif
sunmus oldugu kisma veya kisimlara iliskin yaklasik maliyetin % 9'u, sozlesmeye konu diger
kisma veya kisimlara iliskin teklif fivatin ise % 6'’si oranminda hesaplanwr ve bu tutarlarin
toplami kadar kesin teminat alimr. "

16.12.2015 tarih ve 2015/159766 kayit numarali ihalgye ait idari sartnamenin 40.1.
maddesi; ,{
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“lhale iizerinde birakilan istekliden sozlesme imzalanmadan énce, teklif f}“gygnmn smr .
degere esit veya iizerinde olmasi halinde teklif fiyatimn %6'si, sinir degerin al?mg’a olmas:/___ :
halinde ise yaklagik maliyetin %9'u oraminda kesin teminat alinir. ..." il

Hitkiimleri geregince teklif fiyati simr degerin altinda kalan yiiklenicilerden yaklasik
maliyetin %9’u oraninda kesin teminat alinmasi gerekmektedir.

106- Kesinlegen ihale kararimin bildirilmesinin tizerinden kanuni siireler gegmeden bazi
sozlesmelerin imzalandig1 gériilmiistiir.

27.07.2015 tarth ve 2015/93716 kayit numarali ihalede; isteklilere kesinlesen ihale
kararinin 27.07.2015 tarihinde bildirilmig olmasina ragmen 31.07.2015 tarihinde sézlesmenin
imzalanmasi Grnektir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Kesinlesen ihale kararmin bildirilmesi” bashkh
41’inci maddesinin 3’{incii fikrasi;

“Ihale sonucunun biitin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin ge¢medikge sozlesme
imzalanamaz.”

Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

107- Ihale dokiimaninda sunulmasi istenilen bazi mesleki yeterlilik belgeleri, istekliler
tarafindan sunulmamasina ragmen tekliflerinin gegerli kabul edildigi incelenmistir.

27.07.2015 tarih ve 2015/93716 kayit numaral ihale kapsaminda idari sartnamenin 7.5.3.
maddesinde sunulmasi istenilen Isyerleri-Kent Temizligi Hizmet Yeterlilik Belgesi (TS 13111)
sunulmamasina ragmen isteklilerin teklifinin gegerli kabul edilmesi drnektir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslhkl
10’ uncu maddesi;

“Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

.. b ) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin; . ’

.. 8) Ihale konusu isin ihale dokiimaminda belirtilén standartlara uygunlugunu gosteren,
uluslar aras1 kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluslar: tarafindan
verilen sertifikalar,

Thale konusu isin niteligine gore yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden
hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullamilacag, ihale dokiimaminda ve ihale veya on
yeterlige iliskin ildn veya davet belgelerinde belirtilir.

.. Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale digi birakilir:

.. h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yamitici bilgi ve/veya sahte
belge verdigi tespit edilen. ...”

Aym Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin yapilmasi” bashikli 52’nci
maddesinin 5’inci fikrast;

“Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle isteklilerin teknik degerlendirmeye esas
biitiin  belgelerinin ihale dokiimaninda istenilen sartlara uygun olarak diizenlenip
diizenlenmedigi incelenir. Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun olmadigi tespit
edilen isteklilerin teklifleri degerlendirme digi bwakilwr. (Degisik digiincii ve dordiincii ciimle:
20/11/2008-5812/19 md.) Ancak, teklifin esasim degistirecek nitelikte olmamas: kaydiyla
belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde, idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik
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bilgilerin tamamlanmas: yazili olarak istenir. Belirlenen siirede eksik bilgileréé\.?'a?ﬁqmlamaydﬁ.f )
istekliler degerlendirme disi birakilir ve gegici teminatlar: gelir kaydedilir.” B, ot d

Hitkiimlerine uygun olarak ihale dokiimaninda sunulmasi istenilen bilgi ve b%l‘geleri-. eksfk
veren isteklilere ait tekliflerin degerlendirme dis1 birakilmas: gerekmektedir.

108- [hale kapsaminda idari gérev ve sorumluluklarin mevzuata uygun olarak yerine
getirilmedigi incelenmistir.

17.03.2016 tarih ve 2016/32710 kayit numarali ihaleye ait ihale komisyon kararinin, ihale
yetkilisi tarafindan onaylanmasina ragmen ihale yetkilisi olmayan iist ySnetici tarafindan bu
kararin iptal edilerek, ekonomik agidan en avantajli teklif sahibinin sozlesmeye davet
edilmemesi 6mektir.

4734 sayih Kamu TIhale Kanunuwnun “Tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin
yapimas1” baglikl 52’nci maddesinin 11 inci fikrasi;

“Ihale komisyonu tarafindan alinan karar ihale yetkilisinin onaywma sunulur.”
[ Aym Kanun’un “Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmas1” baslikli 40’ 1inc1 maddesinin
' 5 ila 7’nci fikralar;

“lhale komisyonu gerekgeli kararini belivleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar.

Kararlarda isteklilerin adlar veya ticaret unvanlar, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve
hangi istekli tizerine hangi gerekgelerle yapildigy, ihale yapilmamus ise nedenleri belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii i¢inde ihale kararini onaylar veya
gerekgesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder.

[ Ihale; kararin onaylanmas: halinde gegerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilwr.”
Ayni Kanun’un “Sézlesmeye davet” baslikli 42°nci maddesinin 1’inci fikrasi;

! “(Degisik birinci fikra: 20/11/2008-5812/15 md.) 41 inci maddede belirtilen siirelerin
bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen
glinden itibaren ii¢ giin iginde ihale iizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin
i¢inde kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. ...”

Ayni Kanun’un “Sézlesme yapilmasinda idarenin gﬁffev ve sorumlulugu” baslikli 45’inci
maddesinin 1’inci fikras;

“Idare, 42 ve 44 incii maddede yazily siire iginde sozlesme yapilmasi hususunda
kendisine diisen gorevieri yapmakla yiikiimliidiir. Idarenin bu yitkiumlilugu yerine getirmemesi
halinde, istekli siirenin bitmesini izleyen giinden itibaren en ge¢ beg giin i¢inde, on giin siireli bir
noter ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgecebilir. Bu takdirde gecici teminat
geri verilir ve istekli teminat vermek i¢in yapng: belgelendirilmis giderleri istemeye hak kazanir.
Bu zarar, sebep olanlara tazmin ettirilir ve ayrica haklarinda 60 e madde hiikimleri
uygulamyr.”

T L . e S

Hikiimleri birlikte degerlendirildiginde ihale komisyon kararmin ihale yetkilisi
tarafindan onaylanmasina miiteakip, ekonomik agidan en avantajli teklif sahibinin sozlesmeye
davet edilmesi gerekmekte olup, ihale yetkilisi olmayan iist yoneticinin bu karar: iptal etme gibi
bir yetkisi bulunmadigindan ihale kapsamindaki idari gérev ve sorumluluklarin mevzuata uygun
olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

109- ihale yetkilisi tarafindan onay belgesi imzalanmadan ihaleye ¢ikildig1 incelenmistir.

12.07.2016 tarih ve 2016/257865 kayit numarali hizmet alimi ihalesine ait onay
belgesinde, ihale yetkilisinin imzas1 olmamasina ragmen ithaleye ¢ikilmasi &rnektir.
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4734 sayihh Kamu fhale Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesiii__\"?"'_'.""T.;.-. s

“Bu Kanunun uygulanmasinda, NG

. Ihale yetkilisi: (Degigik: 30/7/2003-4964/3 md.) Idarenin, ihale ve harcama }Eﬁma
yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar: ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmug

gorevlilerini,

.. Ihale : Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin
istekliler arasindan secilecek birisi iizerine birakildigim gosteren ve ihale yetkilisinin onayin
miiteakip sozlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan iglemleri, ... Ifade eder.”

Aym Kanun’un “Ihale islem dosyast” baglikli 7°’nci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Ihalesi yapilacak her ig igin bir islem dosyas: diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden
alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iligkin hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan metinleri,
adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale
komisyonu tutanak ve kararlar gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.”

Hizmet Alimi lhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “fhale onaymin alinmasi” baglikli
18’inci maddesinin 1’inci fikrasi;

“ !ka!e konusu ise iligkin yaklagik maliyet hesap cetveli, sartnameler, sézlesme tasarist ve
diger dokiiman ihale onay belgesine eklenir ve bu belge ihale yetkilisinin onayina sunulur.”

Hiikiimlerine uygun olarak ihale yetkilisi tarafindan onay belgesi imzalanmadan, ihaleye
¢ikilmamasi gerekmektedir.

110- [hale sonuglarinin Kamu Ihale Kurumuna yanlis bildirildigi incelenmistir.

17.03.2016 tarth ve 2016/32710 kayit numarali ihaleye ait sozlesme tutarmin
9.388.916,00 TL olmasina ragmen EKAP sistemine 15.470.375,00 TL olarak girilmis olmasi
ornektir.

4734 sayih Kamu [hale Kanunu’nun “Sonug bildirimi” baslikl 47’ nci maddesinin 1’inci
fikrasi; ’

“Bu Kanun kapsaminda yer alan idarelerin yapim, z§ler1 ile mal ve hizmet alimlarimn
sonuglary, 42 nci maddeye gire gonderilenler harig, en g&¢ onbes giin i¢inde Kuruma bildirilir.
Bu sonuglardan Kanun kapsamindaki ihalelere iligkin olanlar Kurum tarafindan Kamu Ihale
Biilteninde yayimlanir.”

Aym Kanun’un “Kamu Ihale Kurumu” baslikli 53{incii maddesi;

‘... Bu Kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kurumun gorev ve yetkileri
asagida sayimistir:

. 4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi
toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak. ...”

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sonug bildirimleri” baslikli 30.7.2. maddesi;

“Ilan veya duyurusu 31/8/2010 tarihinden sonra yapilan Kanun kapsamindaki ihalelere
iligkin sozlesmelerin, sozlesme bedeli, ek sizlesme bedeli, toplam sozlesme bedeli, ig bitim tarihi,
kabul tarihi, hakedis odemelerine esas sozlesme fiyatlar: ile yapilan is/hizmet tutarlar, mal
alimlarinda sozlesme fiyatlar: ile odenen tutarlar, hesaplanan fiyar farklar, sozlesme
Jeshedilmis ise fesih bilgileri idare tarafindan EKAP iizerinde kayit altina alinacaktir. Bu
bilgiler, EKAP iizerinden is deneyim belgesi diizenlenmesinde EKAP tarafindan veri olarak
kabul edilecektir.” 4
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Hiikiimleri uyarinca ihaleler ve sézlesmelerle ilgili Kamu ihale l(unlmli"éxﬁ.- vcﬁlcn bilgi - _-';\;
toplamak, adet, tutar ve diger konular itibartyla istatistikler olusturmak ve yaylmlém&k gorevinin..* -
etkin, hizli ve saglikli bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in EKAP iizerinden yapfh;;;‘i_bilgileﬁij,;a :
dogru olarak girilmesi gerekmektedir. e

111- Thale komisyonu tarafindan alinan bazi kararlarm ihale yetkilisince onaylanmadan
veya reddedilmeden uygulandig incelenmistir.

02.09.2016 tarih ve 2016/350928 kayit numarali ihaleye ait komisyon kararnin ihale
yetkilisinin onayina sunulmamas: drnektir.

TR AT

4734 sayih Kamu Thale Kanunuwnun “Tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin
yapilmas1” baslikli 52°nci maddesinin 11’inci fikrast;

“Ihale komisyonu tarafindan alinan karar ihale yetkilisinin onayina sunulur.”

Y Aym Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’ 1inc1 maddesinin
5 ila 7’nci maddesi;

“Ihale komisyonu gerekceli kararm belirleyerek, ihale yetkilisinin onaywna sunar.
Kararlarda isteklilerin adlar: veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve
hangi istekli tizerine hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yaptimamis ise nedenleri belirtilir.

iy
Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii i¢inde ihale kararin onaylar veya
gerekgesini agikga belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmas: halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilir.”

Hitkiimlerine uygun olarak ihale komisyonu tarafindan alinan kararlarin ihale yetkilisinin
onayina sunulmasi gerekmektedir.

; 112- Thale komisyonunun ihale yetkilisi olmayan tist y6netici tarafindan gérevlendirildigi |
' incelenmistir.

! 02.09.2016 tarih ve 2016/350928 kayit numarali ihalede gérev yapan komisyon

Uyelerinin gorevlendirilmesi 6rnektir. .

4734 saylli Kamu [hale Kanunu’nun “Tammlar;,’:',"ba$hkh 4’iincii maddesinin 1’inci
fikrasi; ¥

. “Bu Kanunun uygulanmasinda; ... lhale yetkilisi: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md )
Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kigi veya kurullar ile usuliine
uygun olarak yetki devri yapims goreviilerini, ... Ifade eder.”

Ayni Kanun’un “Thale Komisyonu” baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasi;

“Ihale yetkilisi, biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi
sartyla, ilgili idare personelinden en az dort kiginin ve muhasebe veya mali iglerden sorumlu bir
personelin kanlimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kigiden olusan ihale komisyonunu, yedek
uyeler de dahil olmak iizere goreviendirir.”

Hiikiimleri geregince ihale komisyonunun, ihale yetkilisince gorevlendirilmesi
gerekmektedir.

113- Thale komisyonunca diizenlenen bazi tutanaklarin imzasiz oldugu goriilmiigtiir.

02.09.2016 tarih ve 2016/350928 kayit numarali hizmet alim: ihalesine ait zarf agma ve
belge kontrol tutanaklar1 6rnektir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “lhale komisyonu” baglikli 6’nc1 maddesinin 5’inci
fikrasi;
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“Ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komr.s'.yon ba5kan ve

3

iiyelerinin adlari, soyadlari ve gorev unvanlari belirtilerek imzalamr.” Y ma, AT

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “fhale komisyonun k.;x’r}ulmasr-“"\?éy

calisma esaslar1” baglikli 19’uncu maddesinin 5’inci fikrasi;

“Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanmr ve kararlar cogunlukla alimr. Komisyon
uyeleri, kararlarda ¢ekimser kalamaz. Komisyon baskan: ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumlu
olup; karsi oy kullanan komisyon iiyeleri, gerekgelerini komisyon kararina yazmak ve imzalamak
zorundadir. Thale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve
uyelerinin adlar: ve soyadlari, unvanlari ve komisyondaki sifatlar: belirtilerek imzalanir.”

Hiikiimlerine uygun olarak diizenlenen tutanaklarin ihale komisyon iiyelerinin tamam
tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.

114- Thale komisyon karar ve tutanaklarinin iiyelerin unvanlari yazilmadan imzalandig1
gOrilmistiir.

16.12.2016 tarih ve 2016/563542 kayit numarali ihale komisyonu karar ve tutanaklar
Ornektir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Thale komisyonu” baglikli 6’nc1 maddesinin 5’inci
fikras1 ve Hizmet Alinu Ihaleleri Uygulama Yonetmehgmm “Ihale komisyonun kurulmas1 ve
caligsma esaslar1” baglikli 19’uncu maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca ihale komisyonunca alinan
kararlar ve diizenlenen tutanaklarin, komisyon bagkan ve iiyelerinin adlari, soyadlan ve gorev
unvanlar belirtilerek imzalanmasi gerekmektedir.

115- Bazi ihale dokiimanlarimin idarece onaylanmadigi goriilmiistiir.

16.12.2015 tarth ve 2015/159766 kayit numarali hizmet alimi ihalesine ait ihale
dokiimanlar 6rnektir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinin 1’inci
fikrasi;

“Bu Kanunun uygulanmasinda;

7

.. Thale dokiimam: Ihale konusu mal veya hizmet gilimlar: ile yapim iglerinde; isteklilere
talimatlar: da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak igin projesini de kapsayan teknik

L3

sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri, ...

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Thale ve 6n yeterlik dokiimamnin
hazirlanmas1” baglikli 13’{incii maddesinin 1’inci fikrasy;

“... Her sayfasi onaylanan dokiimamn bir niishasinn ihale islem dosyasinda muhafazas:
zorunludur. ...”

Hilkiimlerine uygun olarak ihale dokiimanmin her sayfasmin idarece onaylanmasi
gerekmektedir.

116- Istisnai ihale usulii olan pazarhik yénteminin mevzuat hiikiimlerine aykir olarak
kullanildig1 incelenmistir.

16.09.2016-31.12.2016 tarihlerini kapsayan 2016/257865 kayit numaral: ¢&p toplama ve
nakli ihalesi sonrasinda, ayni konulu 01.01.2017-30.04.2017 tarihlerini kapsayan 2016/563542
kay1t numarali ihalenin 6nceden 6n gérillemedigi gerekgesiyle pazarlik (21/b) usuliiyle yapilmasi
omektir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi;

{
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guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla V¢ zamaninda +

kargilanmasin ve kaynaklarin verimli kullanimasim saglamakla sorumludur. .. Y
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Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. ... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir...”

Aym Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikh 21’inci maddesinin 1’inci fikrast;
“Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) A¢ik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda
teklif ctkmamasu.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmas:
agisindan ivedilikle yapumas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
Onceden Ongorilemeyen olaylarin ortaya cikmast iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimn
zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili ozel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
olarak yapimasimn zorunlu olmast.

d)’ Ihalenin, aragtirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gésteren ve seri iiretime konu
olmayan nitelikte olmast.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin ozgiin nitelikte ve karmasik
olmasi nedeniyle teknik ve mali dzelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

D) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tirk Lirasina
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar1.”

Hiikiimleri uyarinca istisnai ihale usulii olan pazarlik yonteminin sadece madde
hiikiimleri kapsaminda kullanilmas: gerekmektedir.

117- Baz ihalelere ait hakkedislerin ekinde bulunan ig¢i alacag ilan tutanaklarinda imza
eksikligi oldugu goriilmiistiir. i

20.08.2021 tarih ve 2021/418061 kayit numarali ih#lenin 1 numarali hakkedisinin ekinde
bulunan 01.12.2021 tarihli is¢i alacag: ilan tutaginda is¢i temsilcisinin imzasimn bulunmamasi
Ornektir.

4857 sayih Is Kanunu’nun “Kamu makamlarinin ve asil igverenlerin hakediglerinden
ticreti kesme yiiklimliiltigii” baglikli 36’ nc1 maddesinin 2 nci fikrast;

“Bunun icin hakedis odenecegi ilgili idare tarafindan isyerinde santiye sefligi isyeri ildn
tahtas: veya isgilerin toplu bulundugu yerler gibi is¢ilerin gorebilecegi yerlere yazili ildn
asimak suretiyle duyurulur. Ucret alacag olan iscilerin her hakedis dénemi igin olan iicret
alacaklarimin di¢ aylik tutarindan fazlas: hakkinda adr gecen idarelere herhangi bir sorumluluk
diismez.”

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Calisanlarin haklar1 ve ¢alisma sartlar” baslikli
34’iincti maddesinin 2’nci fikras;

“Yap: denetim gorevlisi is yerinde calisanlar arasinda yiiklenici veya alt yiikleniciler
tarafindan iicretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadigimi kontrol ederek iicretleri odenmeyen
varsa yiikleniciden ve alt yiiklenicilerden istenecek bordrolara gore bu iicretlerin yiiklenici
hakedisinden odenmesini saglayacaktir. Bunun i¢in yiiklenicinin hakedis istemesi iizerine bu
istek ve hakedisin Gdenecegi tahmini tarih, 4857 sayili Is Kapunu 'nun 36 nei maddesinde yazil
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oldugu sekilde ilan olunur. Ilamn yapz!dlgr yapt denetim gorevlisinin ve yuklemcr eya vekn’: ile

isci temsilcisinin imzaladiklar: bir turanakla tespit edilerek bu tutanagin bir suréti haked:sm-:;,_,_--
odeme yerine gonderilir.” T

Hiikiimlerine uygun olarak is¢i alacag ilan tutanaklarinin diizenlenmesi gerekmektedir.
118- Muayene ve kabul evraklarinda bazi hatalar yapildig: goriilmiistiir.

11.06.2018 tarih ve 2018/261926- kayit numaral ihale kapsaminda hazirlanan Yapim
Isleri Gegici Kabul Teklif Belgesi 2019 yilinda hazirlanmasia ragmen 2018 yilinda hazirlanmig
gibi tarih atilmasi 6rnektir.

Yapim Igleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi’nin “Gegici kabul bagvurusu” baslikli 6’nc1
maddesinin 2’nci fikrast;

“Zorunlu bir neden olmadig: taktirde, bagvuru tarihinden itibaren en geg¢ on giin icinde
iy, yap1 denetim gorevlisi tarafindan on incelemeye tabi tutulur. Inceleme sonucu isin sozlesme
ve eklerine uygun olarak tamamlandigimin ve kabul igleminin yapilmasinda Yapim Isleri Genel
Sartnamesine gore bir engel bulunmadigimn anlasimasi durumunda, yap: denetim gorevlisi
(Ek—1) de yer alan “Gegici Kabul Teklif Belgesi 'ni diizenler ve yetkili makama gonderir. Yetkili
makam, en geg on giin i¢inde Gegici Kabul Komisyonunu olusturur.”

Hitkkmii kapsaminda yetkili makam tarafindan Gegici Kabul Komisyonu’nun kurulmasi
gereken siirenin dogru hesaplanabilmesi i¢in daha dikkatli olunmas1 gerekmektedir.

119- Baz1 hakedis raporlarinda idare onay tarihinin bog birakildig goriilmiistiir.

11.06.2018 tarih ve 2018/261926 kayit numarali ihale kapsaminda hazirlanan 6 numarali
hakedis raporu Grnektir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin eklerinde bulunan Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “Gegici hakedis raporlan” baslikli 39’uncu maddesinin 4’{incii fikrast;

“Hakedis raporlarimin diizenlenmesinde asagidaki esaslara gore iglem yapilir:

.. Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan jmzalamp idareye verildigi tarihten
baslamak iizere en geg otuz giin i¢inde onaylandiktan sonraotuz giin icinde tahakkuka baglanir.
Bu tarihten baslamak iizere sézlesmesinde farkl bir 5ure,be1u tilmemiy ise on bes giin i¢inde de
odeme yapilir. ..."

Hiikiimleri kapsamindaki siirelerin kontrol edilmesi igin bu tarihlerin eksiksiz olarak
doldurulmas: gerekmektedir.

120- Bazi yapim isi 1haleler1 kapsammda hazirlanan is programlarimn idarece
onaylanmadig1 incelenmistir.

11.06.2018 tarih ve 2018/261926 kayit numarali ihale kapsaminda yiiklenici tarafindan
hazirlanan is programinin idare tarafindan onaylanmamasi érnektir.

Yap1m Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
“Is program1” baslikl1 17°nci maddesinin 3’iincil fikrast;

“Idare, is programim verildigi tarihten baslamak iizere sozlesme veya eklerinde
belirtilen siire iginde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayli
bir niishaswn yiikleniciye verir. Is programlar: idarenin onayyla gecerli olur.”

Hiikiimlerine uygun olarak yiiklenici tarafindan hazirlanan is programlarinm idarece
onaylanmas1 gerekmektedir.

121- Kesin kabul tarihinin bazi ihalelerde hatah belirlendigi incelenmistir.
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1.08.2015 tarih ve 2015/91180 kayt numarali ihaleye ait sdzlesmenin 20.1. maddesinde :
teminat siiresi 15 ay olarak belirlenmesine ragmen gegici kabul itibar tarihi 24.10.2046%lap igin, ..’
kesin kabul tarihinin 24.10.2017 olarak belirlenmesi 6rnektir. gl

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
“Teminat stiresi” baglikli 42°nci maddesi;

“(1) Gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek siire teminat siiresidir. Yapim
iglerinde teminat siresi, sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamaz. Ancak
sdzlesme kapsaminda yapim igiyle birlikte ifast istenen montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-
onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siireleri iglerin
ozelligine gore arttirlabilir veya eksiltilebilir. Bu siireler sozlesme veya eklerinde belirtilir.

(2) Isin sozlesmede ongérilen bitim tarihinden énce bitirilmesi ve is bitim tarihini
beklemeksizin isin kabuliiniin yapilmasi halinde, teminat siresi gegici kabul itibar tarihinden
itibaren bagslar. (Ek cimle: 08/08/2019-30856 R.G./34. md., yurirlik: 18/08/2019) Gegici
kabulde tespit edilen kusur ve eksikliklerin verilen siirede giderilmemesi halinde teminat siiresi
bu kusur ve eksikliklerin tamamlanmasi iizerine gegici kabul tutanagimn onaylandig tarihten
itibaren baslar.

(3) Kismi gegici kabulii yapilan miistakil kullamma elverisli béliimlerin teminat siiresi
kismi gegici kabul tarihinden itibaren bagslar ve teminat siiresi sonunda isin timinin kesin
kabuliiniin yapimast icin sartlar olusmamug ise, kismi gegici kabulii yapilmig is kisminin teminat
stiresi sona erer.”

Ayni Sartnamenin “Kesin kabul” baglikli 44’ {incti maddesinin 4’iincii fikrasi;

“Teminat siresi iginde yiiklenicinin, biitin yikimliliklerini yerine getirmiy oldugu ve
kendisine yiiklenebilecek kesin kabulii engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi takdirde
kesin kabul tutanag: diizenlenir. Eger bu siire i¢inde, sorumlulugu yiikleniciye atfedilmeyecek bir
kusur veya eksiklik tespit edilmisse bu da tutanakta ayrica belirtilir.”

Hiikiimleri uyarinca kesin kabul tarihinin dogru olarak belirlenerek teminat siresi
sonunda yiiklenicinin biitiin  yiikiimliiliiklerini yerine s getirmis oldugu ve kendisine
yiiklenebilecek kesin kabulii engelleyecek bir kusur ve ekisiklik goriilmedigi takdirde, kesin
kabul tutanaginin diizenlenmesi gerekmektedir. ¥/

122- Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasina iliskin kurallara uyulmadig;
incelenmistir.

11.06.2018 tarih ve 2018/261926 kayit numarali ihaleye ait sozlesmenin 20.1.
maddesinde teminat siiresi 14 ay olarak belirlenmesine ragmen all-risk sigortasi bakim
devresinin 12 ay olmas1 6rnektir.

4735 sayii Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmast”
baslikli 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasi;

“Yapim islerinde yiiklenici; igyerlerindeki her tirlii arac, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimarinda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire
i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangmin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek
sireye iliskin ise kapsami ihale dokiimamnda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatim
igceren sigorta yaptirmak zorundadir.”

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde bulunan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Is ve igyerlerinin korunmas: ve sigortalanmas)” baslikli 9’uncu maddesinde; is

Y
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ve igyerlerinin korunmas: igin sigortala yaptirilmasi, sigortaya esas alinacak bedeiler SIgorta
stiresinin uzatilmasi ve bunlara iliskin diger hiikiimler bulunmaktadir. L

N
k.

Bu hiikiimler geregince sigorta bakim devresinin gegici kabul itibar 1anh1nden kesm"'"z
kabul tarihine kadar gegecek stireyi kapsayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

123- Idarenin ortagi oldugu sirketin katildigi ihalelerde, ithaleye katilimi ve rekabeti
daraltic1 diizenlemeler yapildig1 incelenmistir.

22.12.2016 tarih ve 2016/520432 kayit numarali hizmet alimi ihalesine ait sézlesmenin
12.1. maddesinde ddemelerin aylik olarak hazirlanacak hakkedislere istinaden 6 ay igerisinde
peyderpey ya da tek seferde yapilacaginin belirtilmesi 6rnektir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Idarenin ortag oldugu sirketler” baglikli 17.7.1.4
maddesi;

“Sonug itibariyla, 4734 sayili Kanunun 4964 sayili Kanunla degisik 11 inci maddesinin
(c). (), (e), (f) bentlerinde belirtilen haller diginda, idarelerin kurduklar: veya ortak olduklar:
sirketler o idarelerin ihalelerine katilabilecektir. Ancak, bu durumda, idareler ihale konusu isin
niteligini dikkate alarak ihaleyi kismi teklife acmak, yeterlik kriterlerini ihaleye katilim
artiracak sekilde belirlemek ve rekabeti artirici diizenlemeler yapmak zorundadir.”

Ornek olaydaki gibi bir hizmet alim ihalesi kapsaminda aylik 6denmesi gereken is¢ilik
ticretleri, sdzlesme hiikiimleri uyarinca idare tarafindan yiikleniciye 6 ay ge¢ 6denebileceginden,
istekli olabilecekler ihaleye katilmak istemeyecektir. Bu durumun ortaya ¢ikmasina engel
olabilmek i¢in madde hiikmii uyarinca &zellikle idarenin ortagi oldugu sirketlerin katilacag:
ihalelerde, ihaleye katilimi ve rekabeti artirict diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

124- Bazi ihale dokiimanlarinin, standart formlara uygun olmadig goriilmiigtiir.

08.09.2020 tarih ve 2020/432016 kayit numarali yapim isi ihalesine ait onay belgesi
Ornektir.

Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “fhale ve on vyeterlik dokiimaninin
hazirlanmasi1” baglikli 14’{incii maddesinin 2’nci fikrasi;

“Idare tarafindan ihale ve/veya on yeterlik dokiimammn hazirlanmasinda, bu Yonetmelik
ekinde yer alan; tip sartnameler, standart formlar, tip sézlesme, Yapim Isleri Genel Sartnamesi
ve Kurum tarafindan yayimlanan diger mevzuat esas almir.”

Hitkmii geregince ihale dokiimanlarinin standart formlara uygun olarak hazirlanmasi
gerekmektedir.

125- ihale dosyalarinin kangik, diizensiz ve eksik oldugu goériilmiistiir.

09.05.2016 tarih ve 2016/134061 kayit numaral ihaleye ait islem dosyasinda yiiklenici
ile yapilan sézlesmenin bulunmamasi ve evraklarin tarihsel bir diizen i¢inde olmamasi 6rnektir.

4734 saytlh Kamu lhale Kanunu’nun “fhale islem dosyasi” bashkli 7’nci maddesinin
1’inci fikrasi;

“Ihalesi yapilacak her is icin bir islem dosyas: diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden
aliman onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiman, ildn metinleri
adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale
komisyonu tutanak ve kararlar: gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.”

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’in “Belgelerin dosyalanmasi” baslikli
11’°inci maddesinin 2’nci fikrast; 4
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“Bir islemle ilgili olarak olusan tiim belgeler, islemin basladig be!getf&;f;“;&ﬁﬁ?{dﬁdxgg #
belgeye kadar tarihsel bir diizen iginde ilgileri ve ekleri ile birlikte dosyalamr.” "‘43,1*‘}5,.. o ant 4

VR ED

A p.‘.-,-f -;:" .
Hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan ihale islem dosyalarinin tarih sirasina uygflnn" larak
hazirlanmasi, karmasik bir dosya diizeninden vazgegilmesi ve eksiksiz olmast gerekmektedir.

126- Bazi yapim isi ihaleleri kapsaminda hazirlanan is programlarimin idarece
onaylandiktan sonra yiikleniciye yazili olarak teblig edilmedigi incelenmistir.

18.10.2021 tarih 2021/580662 kayit numarali ihale kapsaminda yiiklenici tarafindan
hazirlanan iy programimn idarece onaylandiktan sonra yiikleniciye teblig edilmemesi drnektir.

Yapim Isleri lhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
“Is programi” baglikl1 17°nci maddesinin 3’tincii fikrast;

“Idare, is programim verildigi tarihten baslamak iizere sozlesme veya eklerinde
belirtilen siire icinde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayli
bir niishasini yiikleniciye verir. Is programlar idarenin onayiyla gegerli olur.”

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin ekinde bulunan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Bildirimler, olurlar, onaylar, belgeler ve tespitler” bashikli 5’inci maddesinin 1
ve 2’nci fikralari;

“t1) Idare, yiiklenici ve yap: denetim gorevlisi arasindaki her tirlii iletisim, yazili olarak
yapilir.

(2) Sozlesmeye gore herhangi bir kisi tarafindan bir izin, onay, belge, olur verilmesi,
veya lespit yapilmasi, ihbar, ¢agri veya davette bulunulmas: gerektiginde, bunlar taraflar aksini
kararlastirmadikga yazili olacaktir.”

Hiikiimlerine uygun olarak yiiklenici tarafindan hazirlanan is programlannin idarece
onaylandiktan sonra yazilt olarak yiikleniciye teblig edilmesi gerekmektedir.

127- Zarf agma ve belge kontrol tutanaklannin ihale uygulama yonetmelikleri ekinde yer
alan standart formlara uygun olarak doldurulmadig: incelenmistir.

18.10.2021 tarih ve 2021/580662 kayit numarali yapim isi ihalesine ait zarf agma ve
belge kontrol tutanaginda baz: hiicrelerin doldurulmamasi 6rnektir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Tekliflerin degerlendirilmesi” baglikli
59’uncu maddesinin 1’inci fikrasi;

“Teklifler, Kanun, bu Yinetmelik, (Ek ibare: 16.03.2019-30716 R.G/11.md., yiiriirliik:
26.03.2019) Elektronik lhale Uygulama Yénetmeligi ve tip sartnamelerde belirtilen esaslar
cercevesinde standart formlar kullamlarak degerlendirilir.”

Hukiimlerine uygun olarak zarf agma ve belge kontrol tutanaklarimn mezkir
Yonetmelik’in Ek:1’inde yer alan 6mege uygun olarak; 6n yeterlik/idari sartname ve teknik
sartnamede istenilen belgeler dikkate alinarak diizenlenmesi ayrica her bir hiicresi igin “var”
veya “yok” ibarelerinden uygun olanimin kullamilmasi, teklif mektubu ve gecici teminat
degerlerine iliskin belgeler i¢in ise “uygun” veya “uygun degil” ibarelerinden birisi kullaniimak
suretiyle eksiksiz doldurulmas: gerekmektedir.

128- Isteklilere ait baz1 tekliflerin hakl olmayan gerekgelerle reddedildigi goriilmiistiir.

18.10.2021 tarih ve 2021/580662 kayit numarali yapim igi ihalesine teklif veren iki
firmanin imza beyannamesi yerine imza sirkiisii sundugu gerekgesiyle tekliflerinin reddedilmesi
Ornektir.
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Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Aday veya 1slekllmn mcslekl _
faaliyetini siirdiirdiigtinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler” bashkh 38 11‘1(;1 #
maddesinin 1 ve 2’nci fikralan;

“(1) (Degisik:RG-20/6/2021-31517) Ihalelere katilacak aday veya istekliler tarafindan,

a) Gergek kisi olmasi halinde, elektronik ihaleler harig, noter tasdikli imza
beyannamesinin,

b) Tiizel kisi olmas: halinde, elektronik ihaleler harig, basvuru ya da teklif mektubunu
imzalayanin noter tasdikli imza beyannamesinin,

teklif kapsaminda sunulmas: zorunludur.

. (2) Vekaleten ihaleye katiima halinde; vekil adina diizenlenmis, ihaleye katilmaya
iligkin noter onayli vekaletname ile (Ek ibare:RG20/6/2021-31517) elektronik ihaleler hari¢
vekilin noter tasdikli imza beyannamesinin sunulmasi zorunludur. ..."

Kamu hale Kurulu’nun 27.10.2021 tarih ve 2021/DK.D-283 sayili Diizenleyici Karari;

“Aday veya istekliler tarafindan imza beyannamesi sunulmasi gerekirken imza
sirkiilerinin sunuldugu durumlarda;

Thalelere katilim veya aswri diistik teklif agiklamas: kapsaminda ya da ihalelere yonelik
sikayet veya itirazen gikayet basvurularinda, imza beyannamesi yerine imza sirkiileri
sunulmasinin  (s6z konusu imza sirkiilerinin yukarida sayian islemlerde sunulan ilgili belgeyi
imzalayan imzaya yetkili kigilerin tatbik imzasin gostermesi kaydiyla) ilgisine gore aday, istekli
veya istekli olabileceklerin tekliflerinin reddedilmesi ya da degerlendirme dist bwrakilmasina
veyahut ihalelere yonelik bagvurularimin uygun bulunmamasina gerekge olusturmayacagina,

Oybirligi ile karar verildi.”

Kamu Ihale Kurulu'nun Diizenleyici Karan uyarinca, ilgili belgeyi imzalayan imzaya
yetkili kisilerin tatbik imzasim1 gostermesi kaydiyla madde hitkmiinde istenilen imza
beyannamesi yerine, imza sirkiisii sunuldugu gerekgesiyle isteklilerin teklifinin reddedilmemesi
gerekmektedir. Ornek olaydaki tekliflerin reddedilmesi ihale sonucunu degistirmese de
taraflardan herhangi birinin zaranna yol agabilecek emsal hatalardan kaginmak i¢in daha dikkatli
olunmasi gerekmektedir.

129- Karst oy kullanan komisyon tyelerinin ihale komisyon kararmni imzalamadigi
gorilmistiir.
12.05.2022 tarih ve 2022/388410 kayit numaral ihaleye ait komisyon karar1 rnektir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu'nun “fhale Komisyonu” baglikli 6’nct maddesinin
4’tincii fikrasi;

“Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplamr. Komisyon kararlar: goguniukla alimr.
Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Komisyon baskan: ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur.
Karsi oy kullanan komisyon iiyeleri, gerekgesini komisyon kararina yazmak ve imzalamak
zorundadir.”

Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

130- Fiyat digt degerlendirme unsurlari belirlenen ihalelerde agiklama belgesi
hazirlanmadif incelenmistir.

12.05.2022 tarih ve 2022/388410 kayit numarali ihale kapsaminda ekonomik agidan en
avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat disi unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi
belirtilmesine ragmen bu unsurlara dair gerekgeli aglk]?a raporunun bulunmamasi érnektir.
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Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Fiyat dis1 unsurlar ve b{lhxlsurlara vt s

)

yonelik diizenleme” baslikli 62’ nci maddesinin 4’iincii fikrasi; ‘"‘»{:;-a, o A

“Fiyat disi unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agzr!:kﬁ?"’m&‘ﬁé‘"v ’
hesaplama yontemine yinelik diizenlemeyi yapan birim veya gorevliler tarafindan gerekceli bir
agiklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay belgesinin ekinde yer alir.”

Hitkiimlerine uygun olarak agiklama raporlarinin hazirlanmas: gerekmektedir.

131- Gerekli incelemeyi yapmasim saglamak amaciyla ihale islem dosyasimin birer
orneginin ihale komisyonu tiyelerine verilmedigi incelenmistir.

05.08.2021 tarih ve 2021/406597 kayit numarali ihaleye ait dokiimaninin komisyon
tiyelerine verilmemesi drnektir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “fhale Komisyonu” baglikli 6’nc1 maddesinin
3’lncii fikrasi;

“Gerekli incelemeyi yapmalarim saglamak amaciyla ihale islem dosyasimn birer ornegi,
ildn veya daveti izleyen ii¢ giin i¢inde ihale komisyonu iiyelerine verilir.”

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Thale yetkilisi ve ihale komisyonu” baslikli 5’inci

maddesinin 10’uncu fikras;
i

“Ihale islem dosyasimin birer drnegi, ilan veya davet tarihini izleyen ii¢ giin iginde idare
tarafindan ihale komisyonunun asil iiyelerine verilir. Idare tarafindan gerek goriildigii takdirde,
yedek iiyelere de ihale islem dosyasimn birer drnegi verilebilir. Yedek iiyenin asil tiyenin yerine
thale komisyonunda girev almasi halinde ise ihale islem dosyasimn bir orneginin yedek iiyeye
verilmesi zorunludur.”

Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmelidir.

132- Baz ihalelere ait idari sartnamelerde sinir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin
teklifi agiklama istenmeksizin reddedilir hitkmiine yer verildigi gorilmiigtiir.

27.07.2017 tarih ve 2017/328020 kayit numarali ihaleye ait idari sartname rnektir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Agint diisiik teklifler” basglikli 38’inci maddesinin
3’{incii fikrasi;

“(Ek fikra: 20/11/2008-5812/12 md.; Degisik iigiinci fikra: 6/2/2014-6518/47
md.) Kurum, ihale konusu isin tiiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore
a1 diigiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla simr degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede
ongorilen aciklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci
maddede ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlar: ile yapim isleri
thalelerinde sir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongoriilen  agiklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu
maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.”

Yapim Igleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Sinir deger ve asin diisiik teklifler”
baglikl1 60°1nc1 maddesinin 2’ nci fikras;

“Agir1 diigiik teklif respit ve degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilam ve
dokimaninda  belirtilmek kaydiyla idiciinci, dordincii ve besinci  fikralardaki  kogsullar
cergevesinde asagidaki segeneklerden bir tanesi kullanlir.

A
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a) Sumir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asir diisiik teklif alarak !es*pu
edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore rek[ﬁ‘[e onemh
oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenir. Thale komisyonu; ™.

T

1) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

2) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacag
avantajli kosullar,

3) Teklif edilen igin ozguinligii,

gibi hususlarda yapian yazili agiklamalar: dikkate alarak agiri diigiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

b) Aswi digik teklif simr degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifi agiklama
istenmeksizin reddedilir. ”

Hiikiimleri uyarinca idarelere agin diisiik teklif tespit ve degerlendirme islemlerine iliskin
takdir yetkisi verilmis olsa da bazi durumlarda agiklama istenilmeksizin teklifin reddedilmesi
idare aleyhine olabilmektedir. $&yle ki istekliler sinir deger altinda kalmamak igin daha yiiksek
teklifler verebilmektedir. Ayrica yukarida érmek olarak verilen ihalede yiikleniciye ait teklifle,
simir degerin altinda kaldig1 gerekgesiyle agiklama istenilmeksizin reddedilen en yakin teklif
‘arasinda 385.000,00 TL fiyat farki bulunmaktadir. Bu fiyat farkinin alternatif yatinmlarda
kullanilabilmesi i¢in agiklama istenilmeksizin teklifin reddedilmesi yerine, yazili agiklama talep
edilmesi, asin diisiik teklif sahibinin yapacagi agiklamalarin idarece uygun bulunmasi
durumunda teklifin kabul edilmesi, uygun olmamasi durumunda ise reddedilmesi tavsiyeye
deger goriilmiistiir.

133- Sozlesmeden 6nce istenilmesi zorunlu olan bazi borcu yoktur yazilarinin ihale tarihi
itibariyle durumu géstermemesine ragmen s6zlesme imzalandigi goriilmiigtiir.

25.07.2018 tarth ve 2018/328838 kayit numarali ihale kapsaminda yiiklenici
tarafindan 25.07.2018-13.08.2018 tarth aralifina ait vadesi gegmis vergi borcunun
bulunmadigim gosterir belge sunulmasina ragmen sdzlesme imzalanmasi &rnektir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu'nun “lhaleye katilimda yeterlik kurallar” baglikli
10’uncu maddesinin 4’tincii fikrasi;

“Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale dist birakilir:

. d) Tiirkiye 'nin veya kendi ilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi
borcu olan. ...”

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Ihale dis1 birakilma” baglikli 52’nci
maddesinin 1 ve 2’nci fikralari;

“(1) Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan hiikiimler geregince;

. ¢) Tirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi
borcu olan, ...

aday ve istekliler ihale disi birakilir.

(2) (Degisik:RG-7/6/2014-29023) Ihale iizerinde kalan istekliden, birinci fikramn (a), (b),
(¢) (¢), (d) ve (f) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin sozlesme
imzalanmadan once istenilmesi zorunludur. Bu belgelerin, (Ek ibare: 13.09.2019-30887 R.G./2.
md., yiriirlik:23.09.2019)ihale usuliine goére son bagvuru ve/veya ihale tarihinde isteklinin
anilan bentlerde belirtilen durumlarda olmadigini gdster?esi gerekir.”
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Thale tizerinde kalan istekli tarafindan madde hiikmii uyarinca sunulan bel$ l“er{n, belllblr

donem araligim kapsayacak sekilde degil, ihale tarihindeki durumunu gésterecek sek ilde eksilsiz"
olarak sunulmas: gerekmekte olup aksi durumda sézlesme imzalanmamast gerekmektedir™ ™"

134- Zeyilname diizenlenmesine ragmen dokiimam alan baz istekli olabileceklere teblig
yapilmadig: incelenmistir.

11.08.2015 tarih ve 2015/91180 kay1t numarali yapim isi ihalesinde, 31.07.2015 tarihinde
zeyilname diizenlenmesine ragmen degisiklik tarihinden 6nce ihale dokiimanini satin alan Ozde
firmasina bildirim yapilmamas: 6mektir.

4734 sayth Kamu Ihale Kanunu’nun “fhale dokiimaninda degisiklik veya agiklama
yapilmas1” bagliklt 29’uncu maddesinin 2’nci fikrasi;

“Ancak, ildn yapidiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasim veya isin gergeklegtirilmesini
etkileyebilecek maddi veya (teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimamnda degisiklikler yapilabilir.
Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaniun baglayici bir pargasi olan zeyilname, son
1eklif verme giiniinden en az on giin éncesinde bilgi sahibi olmalarimi temin edecek sekilde ihale
dokiiman alanlarin tamanuna gonderilir. ...~

oty

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “ihale ve on veterlik dokiimaninda
degisiklik veya agiklama yapilmasi” baglikli 27 nci maddesinin 1°inci fikrasi;

“... Yapian bu degisikliklere iligkin zeyilname, (Ek ibare: 16.03.2019-30716 RG/6. md.,
yuriirlik: 01.06.2019) ihale dokiimanmmin bir parcasi olarak EKAP a yiiklenir ve ihale veya son
basvuru tarihinden en az on giin éncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde, (Degisik
ibare: 16.03.2019-30716 R.G/6. md., yuriirliik: 01.06.2019)EKAP iizerinden e-imza kullanarak
dokiiman indirenlerin tamamina (Degisik ibare: 07/06/2014-29023 R.G./S. md, yurirlik:
1/172015)bildirim ve tebligat esaslari gerevesinde gonderilir. ..."

Hitkiimlerine uygun olarak ihale dokiimaninda degisiklik yapilmasi halinde, son teklif
verme giinlinden en az on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarmi temin edecek sekilde ihale
dokiimanini  alanlarin tamamma bildirim ve tebligat esaslari gergevesinde degisikligin
bildirilmesi gerekmektedir.

135- Baz1 gegici kabul tutanaklarimin yiiklenici tarafindan imzalanmadi@1 goriilmiigtiir.
20.08.2021 tarih ve 2021/418061 kayit numarals ihaleye ait gecici kabul tutanag: drnektir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nin “Gegici kabul tutanaginm
diizenlenmesi” baglikli 7’nci maddesinin 1”inci fikrast; ;

“Gegici kabul komisyonu isyerine giderek yiiklenici tarafindan yapilan igleri asagida
belirtilen esaslara gore muayene eder ve inceler:

a) Komisyon, yapmis oldugu inceleme ve muayene sonucunda isi gegici kabule hazir
buldugu taktirde, isin genel durumuna iliskin gérigleri ile uygun gorecegi diger kayit ve sartlar
belirten (Ek-2) de yer alan “Gegici Kabul T utanagi"m diizenler. Bu tutanak komisyon iiyeleri ve
yiiklenici tarafindan imzalanir. Kabuliin imzalandig tarih gegici kabul tarihi olarak kabul edilir,

i3]

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici kabul” bashkli 41’inci maddesinin 6’nc1
fikrasi;

“Yuklenici veya vekili, yazi ile yapuacak ¢agriya ragmen kabulde hazir bulunmazsa veya
kabul tutanagini imzalamak istemezse tutanakta bu husus ayrica belirtilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.
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136- Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, EKAP tizerinde kayit altina alinmadig:
incelenmistir.

2021 yilinda yapilan dogrudan teminler 6rnektir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baglikli 30.9.2. maddesi;

“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alimir.”

Hiikiimlerine uygun olarak dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin EKAP iizerinden
kayit altina alinmas gerekmektedir.

GOREV DAGILIMI:
137- Denetim raporundaki biitiin konular tarafimizdan miigtereken incelenmistir.
GOREV VE SONUC:

138- Denetime tabi dénemde Bergama Belediye Baskanhigi gorevi 31.03.2019 tarihine
kadar Mehmet GONENC bu tarihten sonra ise Hakan KOSTU tarafindan yliriitiilmiistiir.

Izmir 1li Bergama Ilgesi Bergama Belediye Baskanhg Idari Is ve Islemlerinin
tarafimizdan denetlenmesi sonucunda (4) ormek olarak diizenlenen bu raporun (1) Srnegi
Bergama Belediyesine verilmis, (1) 6rnegi Bergama Kaymakamhgina tevdi edilmis, (2) 6rnegi
de Igigleri Bakanlhig1 Kontrolsrler Baskanligina sunu]mustur&rﬁg%mn

Serdar SARIMURA o
Igigleri Bakanhg “’w‘ - [q;lslerl Bakanhg
Mabhalli Idareler Kontrolorii Mahalll idareler Bagkontrolérii
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Kurum Ust Yoneticisinin Goriis ve Diisiinceleri

Igigleri Bakanhg Mahalli Idareler Baskontrolorit Murat KAZAN ve Mahalli [dareler
Kontrolori Serdar SARIMURAT tarafindan diizenlenen 08.07.2022 tarih ve 79/16, 63/16
sayili Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye ed1len hususlarin diizeltilip tamamlanmas: ve

yerine getirilmesi igin ilgililere gerekli e erek, gereken takip yapilacaktir.
08.07.2022
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