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T.C. 

BERGAMA BELEDĠYE BAġKANLIĞI 

2021 YILI DENETĠM KOMĠSYONU RAPORU 
 

 

 

DENETĠM YERĠ 

 

                                                         İli     : İzmir 

                                                         İlçesi    : Bergama 

 

 

 

DENETLEYEN 

 

                                        Meclis Üyesi Başkan   :   Yusuf BURCU 

             Meclis Üyesi                :   Memduh ÇOBAN 

             Meclis Üyesi                :   Osman Selim TOK 

                                        Meclis Üyesi                :   Ali BOR 

                                        Meclis Üyesi                :   Mesut Cihan ÖZTÜRK 

 

 

 

DENETLENEN 

                                       

                                            Kurum                      : Bergama Belediyesi 

                                            Yapılan Denetim      : Gelir ve Gider Denetimi 

                                            Yapılan Dönem        : 01.01.2021 – 31.12.2021 

 

 

 

DENETLEME TARĠHĠ 

 

                                            Denetime Başlama     :  17/01/2022  

                                            Denetime Son Verme :  23/03/2022 
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I)    DAYANAK 

 
      Bergama Belediyesinin 2021 yılı gelir ve giderleri ile bunlara ilişkin hesap kayıt işlemlerinin ve 

yapılan işlemlerin 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 25. maddesi gereğince belirtilen süre içerisinde 

denetimi yapmak üzere Belediye Meclisinin 05.01.2022 tarihindeki toplantısında gizli oyla seçilen ve beş 

kişiden oluşan komisyona Yusuf BURCU, Ali BOR, Osman Selim TOK, Memduh ÇOBAN  ve Mesut 

Cihan ÖZTÜRK seçilmişlerdir.  

 

       Oluşan Denetim komisyonu 17.01.2022 tarihinde çalışmalara başlamıştır. 

  

II)    AMAÇ  

 

        Komisyonumuz yaptığı çalışma ile Belediyenin 2021 yılı gelir ve giderlerinin yanı sıra bunlara 

ilişkin hesap ve kayıt işlemlerinin incelenip değerlendirilmesinde;  

 

- 5393 Sayılı Belediye Kanunu  

- 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu  

- 2464 Sayılı Belediye Gelirler Kanunu  

- 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu  

- 2886 Sayılı Devlet İhale Kanunu  

- 3194 Sayılı İmar Kanunu  

- 2942 Sayılı Kamulaştırma Kanunu  

- 237 Sayılı Taşıt Kanunu  

- 6183 Sayılı Amme Alacakları Kanunu  

- 4749 Sayılı Kamu Finans ve Borç Yönetim Kanunu  

- 1593 Sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu  

- 213 Sayılı Vergi Usul Kanunu  

- 2872 Sayılı Çevre Kanunu  

- 657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu  

- 4857 Sayılı İş Kanunu  

- 6245 Sayılı Harcırah Kanunu 

- 1319 Sayılı Emlak Vergisi Kanunu 

- 2004 Sayılı İcra ve İflas Kanunu 

- 488 Sayılı Damga Vergisi Kanunu 

- 3065 Sayılı KDV Kanunu 

- 6736 ve 7020 Sayılı Yapılandırma Kanunu 

- 492 Sayılı Harçlar Kanunu 

- 193 Sayılı Gelir Vergisi Kanunu 

- 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile Bunlara Bağlı Yönetmelikler ve Bakanlık 

Genelgeleri Esas alınarak;  

 

        Belediyenin Kuruluş şemasında yer alan Müdürlük ve buna bağlı tüm birimlerin çalışmalarında 

kaynaklarında ekonomik ve verimlilik esaslarına göre yönetip yönetilmediğinin değerlendirilmesi ayrıca 

kurumu zarara uğratılıp uğratılmadığının tespiti için tamamen bağımsız ve objektif bir denetleme 

amaçlanmıştır. 
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III)     SUNUġ 

 

           Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan görevini icra etmek için, 2021 yılı ile ilgili aylık 

ve yıllık mizan değerleri, kesin hesap, bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu, bütçe 

giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu, ödenek listesi gibi mali veriler ve bunlara konu olan 

gelir-gider evrakları, işlemler ve işlemlere konu olan belgeler üzerinde; fiziki inceleme ve sayım, 

doğrulama, belgelerin incelenmesi ve karşılaştırma, yeniden hesaplama, kayıt sisteminin gözden 

geçirilmesi, gözlem, soru sorma, hesaplar arası ilişki kurma, inceden inceye araştırma ve hesaplama ve de 

karşılaştırma yoluyla incelemeler yapılmıştır. Ayrıca 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında 

incelenmesine gerek duyulan doğrudan temin, pazarlık ve açık ihale usulü yöntemiyle alımlara ait 

dosyalar taranıp, bunlara ilişkin borç tutarları ilgili kişilerin banka hesaplarına yatırılıp yatırılmadığı, 

yatan miktarların tahsilâtlarla aynı olup olmadığı kontrol edilerek, harcamaya konu olan tüm belgeler 

örnekleme yöntemiyle incelenmiştir. İncelemeler sırasında 2021 yılı gelir - gider ve gelir - giderlere konu 

işlemlerle ilgili olarak, bilgisine gereksinim duyulan birim amir ve müdürleriyle görüşmeler yapılarak, 

alınan cevaplara dair değerlendirmeler de rapora yansıtılmıştır. Raporumuzun inceleme araştırma 

bölümünde bütçe ve kesin hesap karşılaştırmaları, belediyenin gelirleri, giderleri, borçları, alacakları ve 

bilânçosu ana başlıklar halinde incelenmiş, komisyonumuzun tespitleri ve önerileri sıralanmıştır. 

Raporumuzun sonuç bölümünde ise Denetim Komisyonumuzun kanaat ve kararı yer almaktadır. 

 

 

IV)    YAPILAN TESPĠTLER 

 

A- BELEDĠYE GELĠRLERĠ 

 

 
 

 

 

 

         Yukarı tabloda görüldüğü üzere 2021 yılından devreden tahakkuk tutarı 74.908.863,57 TL olup, yıl 

içinde 125.083.594,78 TL tahakkuk yapılmıştır. 2021 yılı tahsilatı ise, Tahsilattan Red ve İadeler 

düşüldükten sonra 120.961.903,31 TL olarak gerçekleşmiştir.  
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B- BELEDĠYENĠN GĠDERLERĠ 

 
 

           2021 yılı tahmini gider bütçesi 131.500.000,00 TL olup, yıl içinde 72.000.000,00 TL ek ödenek 

yapılarak toplam 203.700.000,00 TL gider bütçesi oluşturulmuştur. Yıl sonunda ödenen bütçe gideri 

136.724.862,88 TL olarak gerçekleşmiştir. 

 
              

                 Personel giderlerinin kanun hükmüne uygunluğunun hesaplanması  

2020 Yılı Bütçe Geliri 83.634.218,03 

Yeniden Değerleme Oranı    9,11 

Toplam 91.253.295,30 

2021YılıPersonelGideri        37.258.506,49 

Personel Gider Oranı                       %41,33 

 

            

C- KARġILAġTIRMA TABLOLARI
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GerçekleĢen Rakamların Gelir Bütçesi ve Gider Bütçesine Oranı Gösterir Tablo 
 

 2021 Yılı  Net Bütçesi 2021 Yılı GerçekleĢen GerçekleĢme 

Oranı (%) Gelir 203.700.000,00 120.961.903,31 %59 

Gider 203.700.000,00 136.724.862,88 %67 

 

       2021 mali yılı sonunda kullanılmayan 66.975.137,12 TL. ödenek tutarı iptal edilmiştir. 

 

 

Bütçe Giderlerinin Kurumsal Sınıflandırma Tablosu 
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V- TESPĠT VE ÖNERĠLER 
 

      Komisyonumuzca hazırlanan denetim raporunda Bergama Belediyesinin 2021 yılına ait hesap iş ve 

işlemlerinin sınırlı olarak incelenmesinde aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir:  

 

1- Gelir vergisi, Damga Vergisi ile karar pulu kesintilerinin yasalara uygun şekilde yapıldığı ve süresinde 

Bergama Vergi Dairesine beyan edildiği, SGK’ ya verilen beyannamelerin düzenli olarak verildiği 

Bergama Belediyesine ait olan kamu ve kurumlarına olan borçlar  6736, 7020, 7143. 7256 ve 7326 sayılı 

yasalar kapsamında yapılandırılmış taksitlendirilen tutarlar İller Bankası payımızdan her ay kesilerek 

ödenmektedir. 

 

2- Kesilen kefalet kesintilerinin her üç ayda bir düzenli olarak kefalet sandığı daire başkanlığına 

bildirildiği tespit edilmiştir. 

 

3- Sondaj usulü ile doğrudan temin dosyaları incelenmiş olup; 4734 sayılı yasanın 22. maddesine göre 

yapılan doğrudan temin dosyalarında uyulması gereken kurallara uyulduğu ve yasal sınır olan %10’u 

aşmadığı ve doğrudan teminle yapılan alımların her ayın sonunda kamu ihale kurumuna bildirildiği tespit 

edilmiştir. 

 

4- 2021 yılında hedeflenen 203.700.000,00-TL gelirin 120.961.903,31 TL’lik bölümü elde edilebilmiş 

böylece bütçenin % 59 oranında gerçekleştiği görülmüştür.  

 

5- 2021 yılı net bütçesinin 203.370.000,00 -TL olduğu, gerçekleşen giderin 136.724.862,88 TL olduğu ve 

% 67 oranında gerçekleştiği ve giderlerin 5018 sayılı yasanın 31. maddesine göre harcama yetkilileri 

tarafından yapıldığı tespit edilmiştir. 

 

6- 2021 yılı personel giderinin toplam 37.258.506,49 TL olduğu ve 2021 yılı kesinleşen toplam gelirin 

yeniden değerleme oranıyla belirlenen kısmının % 40’ını(41,33) aştığı görülmüştür. Personel mesaileri 

ile ilgili belgeler İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü’nden talep edilmiş fakat KVKK kanunu ileri 

sürülerek bilgi paylaşılmamıştır. 

 

7- Sondaj usulü ile ihale dosyaları incelenmiş olup; usule uygun olduğu görülmüştür.  

 

8- İşyeri açma ve işletme ruhsatları sondaj usulü ile incelenmiş olup; usulüne uygun olarak yapıldığı 

tespit edilmiştir. 2021 yılı içerisinde ilçemiz idari sınırlar içerisinde faaliyet gösteren ticari ve mesleki 

faaliyette bulunulan işyerleri nezdinde zabıta tarafından yapılan denetimler esnasında ruhsatsız olan 

işyerlerinin ruhsat almaları sağlanmış ve denetimler halen devam etmektedir. 

 

9- Mülkiyeti Bergama Belediyesine ait olan gayrimenkullerin tamamı  (işyeri, tarla, zeytinlik vb.)  2021 

yılı içerisinde gerçek rayiç bedelleri tespit edilerek 5393 sayılı kanunun 18.maddesi gereği Belediye 

Meclisinin Encümene vermiş olduğu yetki doğrultusunda yine aynı kanunun 34. maddesinin 9. bendi 

gereği 10 (on) yıl süre ile 2886 sayılı kanun hükümleri gereği ihaleler yapılarak kiraya verme işlemleri  

ve Encümen yetkisi dahilindekiler 3 yıl süre ile ihaleye verildiği, bazılarının da ihalelerin  

sonlandırılmadığı görülmüştür.  

 

10- 5018 sayılı kanun hükümlerine göre muhasebeleştirilen iş ve işlemlere ilişkin ay sonu hesapları  

Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğü ile Sayıştay Başkanlığına kanuni süresinde gönderildiği 

tespit edilmiştir. 
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11- Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğine uygun aylık ve yıllık olarak saklanması gereken 

evraklar dosyalar halinde saklandığı görülmüştür. Ayrıca yılsonu itibari ile kesin hesapların çıkarılarak 

Yönetim Dönemi Hesabı Cetvelleri Sayıştay Başkanlığına gönderildiği tespit edilmiştir. 

 

12- 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu hükümleri gereğince yapılan tahsilatlar bilgisayar ortamında 

ve tahsilat makbuzu ile yapılmakta olup, Tahsilat yönetmeliğine uygunluğu kontrol edilmiştir. Gün 

sonunda tahsil edilen paraların süresi içinde Belediye Cari hesabının bulunduğu T.C. Ziraat Bankası 

Bergama Şubesine yatırıldığı tespit edilmiştir. 

 

13- Tahsil edilemeyen alacaklar ile ilgili olarak 6183 sayılı kanun ile İcra İflas Kanunu hükümlerine göre 

gerekli iş ve işlemlerinin yürütüldüğü tespit edilmiştir. 

 

14- Tüm Birim Müdürlükleri tarafından bütçe kaynaklarının etkili ekonomik ve verimli kullanılması 

belediyemiz maddi imkanları göz önünde bulundurularak tasarrufa yönelerek cari giderlerin azaltılmasına 

yönelik çalışmalar yapılmalıdır.  

 

15- Belediyeye ait taşıtlar ve iş makinaları için yüksek miktarda yedek parça ve tamir ücreti ödendiği 

anlaşılmakta, söz konusu taşıt ve iş makinaları parkının yenilenmesine devam edilmesi uygun olacağı 

düşünülmektedir. 

 

16- 2021 yılında kiralanan, kiraya verilen ve satılan gayrimenkullerin incelenmesinde 2886 sayılı Devlet 

İhale Kanunun usul ve esaslarına uygun olarak yapıldığını, dosyaların sondaj usulü ile incelenmiş ve 

görülmüştür.  

 

17- 2021 yılına ait bilançoda yer alan bilanço bakiyeleri kanuni defter kayıtları ile uyumlu olup ve 

gerçeği yansıttığı bilanço muhasebe sistemi genel tebliğinde belirtilen ilkelere uygun olduğu görülmüştür. 

 

18-  Borçlanmada yasal sınırlara dikkat edilmiştir. 

 

19- Memurlar eliyle yürütülmesi gereken işlerin, işçi eliyle yürütüldüğü görülmüştür. Bu işlerin 

memurlar eliyle yürütülmesi ve harcama belgelerini hazırlayan personelin eğitime tabii tutulması. 

 

20-  Kaynakların ekonomik, etkili ve verimli kullanılmasında azami özenin gösterilmesi. 
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VI- SONUÇ 

 

      5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 25. maddesi gereğince Bergama Belediye Meclisi’nce oluşturulan 

komisyonumuzca 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun amacına yönelik olarak 

Belediye kaynaklarının kullanılmasında hesap verilebilirliği ve mali saydamlığı sağlamak üzere tespit 

edilen denetim sonuçları yukarıda bölümlerinde değerlendirilmiş 2021 yılı yapılan iş ve işlemlerde suç 

unsuru oluşturacak gözle görülür herhangi bir olumsuzluğa rastlanılmamıştır.  
 

      Meclisin bilgilerine arz olunur. 19/03/2021 

 

 

 
 

EKLER:  

 

1- 2021 yılı bilançosu  

2- 2021 yılı yıllık kesin mizanı 

3- 2021 yılı bütçe gelirleri kesin hesap cetveli- dört düzeyli  

4- 2021 yılı bütçe giderleri kesin hesap cetveli- iki düzeyli  

5- 2021 yılı bütçe giderleri kesin hesap cetveli- bir düzeyli  

6- 2021 yılı bütçe uygulama sonuçları tablosu  

 

 

 
                                                              DENETĠM KOMĠSYONU 

 

 

 

 

                          Yusuf BURCU               Memduh ÇOBAN                 Osman Selim TOK 

                                Başkan                                     Üye                                            Üye 

  

 

 

 

 

 

                                                      Ali BOR                              Mesut Cihan ÖZTÜRK 

                                                           Üye        Üye 
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