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I) DAYANAK

Bergama Belediyesinin 2021 yili gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit islemlerinin ve
yapilan islemlerin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 25. maddesi geregince belirtilen siire igerisinde
denetimi yapmak tizere Belediye Meclisinin 05.01.2022 tarihindeki toplantisinda gizli oyla segilen ve bes
kisiden olusan komisyona Yusuf BURCU, Ali BOR, Osman Selim TOK, Memduh COBAN ve Mesut
Cihan OZTURK segcilmislerdir.

Olusan Denetim komisyonu 17.01.2022 tarihinde ¢alismalara baslamistir.
1) AMAC

Komisyonumuz yaptigi calisma ile Belediyenin 2021 yili gelir ve giderlerinin yani sira bunlara
iliskin hesap ve kayit islemlerinin incelenip degerlendirilmesinde;

- 5393 Sayil1 Belediye Kanunu

- 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

- 2464 Sayil1 Belediye Gelirler Kanunu

- 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu

- 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu

- 3194 Sayili Imar Kanunu

- 2942 Sayili Kamulagtirma Kanunu

- 237 Sayili Tasit Kanunu

- 6183 Sayil1 Amme Alacaklari Kanunu

- 4749 Sayili Kamu Finans ve Bor¢ Yonetim Kanunu

- 1593 Sayilit Umumi Hifzissthha Kanunu

- 213 Sayili Vergi Usul Kanunu

- 2872 Sayili1 Cevre Kanunu

- 657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu

- 4857 Sayil Is Kanunu

- 6245 Sayili Harcirah Kanunu

- 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu

- 2004 Sayili Icra ve Iflas Kanunu

- 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu

- 3065 Sayili KDV Kanunu

- 6736 ve 7020 Sayil1 Yapilandirma Kanunu

- 492 Sayili Harglar Kanunu

- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

- 5216 Sayilh Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile Bunlara Bagli Yonetmelikler ve Bakanlik
Genelgeleri Esas alinarak;

Belediyenin Kurulus semasinda yer alan Midiirliik ve buna bagl tiim birimlerin ¢alismalarinda
kaynaklarinda ekonomik ve verimlilik esaslarina gore yonetip yonetilmediginin degerlendirilmesi ayrica
kurumu zarara ugratilip ugratilmadigimin tespiti i¢in tamamen bagimsiz ve objektif bir denetleme
amaclanmustir.




1) SUNUS

Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan gorevini icra etmek igin, 2021 yili ile ilgili aylik
ve yillik mizan degerleri, kesin hesap, biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu, biitce
giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu, 6denek listesi gibi mali veriler ve bunlara konu olan
gelir-gider evraklari, islemler ve islemlere konu olan belgeler ilizerinde; fiziki inceleme ve sayim,
dogrulama, belgelerin incelenmesi ve karsilastirma, yeniden hesaplama, kayit sisteminin gézden
gecirilmesi, gézlem, soru sorma, hesaplar arasi iliski kurma, inceden inceye arastirma ve hesaplama ve de
karsilastirma yoluyla incelemeler yapilmistir. Ayrica 4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsaminda
incelenmesine gerek duyulan dogrudan temin, pazarlik ve agik ihale usulii yontemiyle alimlara ait
dosyalar taranip, bunlara iliskin borg tutarlar ilgili kisilerin banka hesaplarina yatirilip yatirilmadigi,
yatan miktarlarin tahsilatlarla ayni olup olmadig1 kontrol edilerek, harcamaya konu olan tiim belgeler
ornekleme yontemiyle incelenmistir. incelemeler sirasinda 2021 yili gelir - gider ve gelir - giderlere konu
islemlerle ilgili olarak, bilgisine gereksinim duyulan birim amir ve miidiirleriyle goriismeler yapilarak,
alman cevaplara dair degerlendirmeler de rapora yansitilmistir. Raporumuzun inceleme arastirma
boliimiinde biitce ve kesin hesap karsilastirmalari, belediyenin gelirleri, giderleri, bor¢lari, alacaklar1 ve
bilangosu ana bagliklar halinde incelenmis, komisyonumuzun tespitleri ve Onerileri siralanmistir.
Raporumuzun sonug boliimiinde ise Denetim Komisyonumuzun kanaat ve karar1 yer almaktadir.

IV) YAPILAN TESPiTLER

A- BELEDIYE GELIiRLERI

BUTCE GELIRLERI KESIN HESAP CETVELI

. . GelecekYila |Tahsil
Gelirin Kodu A Bitge lleTahmin | DevredenGelir| 2021y | || Tahsilsttan Retve | 2021 Yl Net ;E“Ed e ; =
gidama Edilen Tahakkuku Tahakkuku | P enakid i Tahstiatt fadeler Tahsilati eureden ranm
Tahakkuk [E]
I
F o VERG| GELIRLERI 2500000000 | 690002383 | 2297485033 29237487616 22.653.12250 14051673 | 22.512.60577 | 7.221.753,66[ 76
e et et e e e e pooot
02 TESEBBLIS VE 14.000.000,00 | 7.770.083,00| 15.483.334,45| 23253.417,45| 12.760.072,92 24500,14 | 12.725.573,78 | 10.493.343,53 55
MULKIYET GELIRLERI SR - ESA oA SRS i e EEEE
Fo O Y122 A I R r
04 YARDIMLARILEGZEL | 3.000.000,00 0,00| 1003738792 10.037.38798
GELIRLER
121128316 460,35
RED VE IADELER [} 35, ,00 -
TOPLAM 131.500.000,00| 74.908.863,57| 125.083.594,78| 199.992.458,35| 121.147.357,49 185.454,18| 120.961.903,31| 78.845.100,86] 61

Yukari tabloda goriildiigii tizere 2021 yilindan devreden tahakkuk tutar1 74.908.863,57 TL olup, yil
icinde 125.083.594,78 TL tahakkuk yapilmustir. 2021 yili tahsilati ise, Tahsilattan Red ve Iadeler
diisiildiikten sonra 120.961.903,31 TL olarak ger¢eklesmistir.




B- BELEDIYENIN GIDERLERI

BUTCE GIDERLERI KESIN HESAP
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2021 yil1 tahmini gider biitgesi 131.500.000,00 TL olup, yil iginde 72.000.000,00 TL ek 6denek
yapilarak toplam 203.700.000,00 TL gider biit¢esi olusturulmustur. Yil sonunda 6denen biitce gideri

136.724.862,88 TL olarak gergeklesmistir.

Personel giderlerinin kanun hitkmiine uygunlugunun hesaplanmasi

2020 Y1l Biitce Geliri 83.634.218,03

Yeniden Degerleme Orani 9,11

Toplam

91.253.295,30

2021Y1liPersonelGideri 37.258.506,49

Personel Gider Orani %41,33

C- KARSILASTIRMA TABLOLARI

BUT(E UVGULAMA SONUCLARI TABLOSU
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Gerceklesen Rakamlarin Gelir Biitcesi ve Gider Biitcesine Orani Gosterir Tablo

2021 Yili Net Biitcesi 2021 Yih Gerceklesen Gergceklesme
Gelir 203.700.000,00 120.961.903,31 %59
Gider 203.700.000,00 136.724.862,88 %67

2021 mali y1l1 sonunda kullanilmayan 66.975.137,12 TL. 6denek tutar1 iptal edilmistir.

Kurum Kodu :
Kurum Adr :

Biitce Giderlerinin Kurumsal Siniflandirma Tablosu

BUTCE GIDERLERININ KURUMSAL SINIFLANDIRILMASI TABLOSU
(01.01.2021 - 31.12.2021)
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1.891.044,37

963.274,68

73.809.206,48

82.002.015,68

136.724.862,88




V- TESPIiT VE ONERILER

Komisyonumuzca hazirlanan denetim raporunda Bergama Belediyesinin 2021 yilina ait hesap is ve
islemlerinin smirli olarak incelenmesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1- Gelir vergisi, Damga Vergisi ile karar pulu kesintilerinin yasalara uygun sekilde yapildigi ve siiresinde
Bergama Vergi Dairesine beyan edildigi, SGK’ ya verilen beyannamelerin diizenli olarak verildigi
Bergama Belediyesine ait olan kamu ve kurumlarina olan borglar 6736, 7020, 7143. 7256 ve 7326 sayili
yasalar kapsaminda yapilandirilmis taksitlendirilen tutarlar Iller Bankasi paymmizdan her ay kesilerek
O0denmektedir.

2- Kesilen kefalet kesintilerinin her ii¢ ayda bir diizenli olarak kefalet sandigi daire baskanligina
bildirildigi tespit edilmistir.

3- Sondaj usulii ile dogrudan temin dosyalar1 incelenmis olup; 4734 sayili yasanin 22. maddesine gore
yapilan dogrudan temin dosyalarinda uyulmasi gereken kurallara uyuldugu ve yasal sinir olan %10’u
asmadig1 ve dogrudan teminle yapilan alimlarin her ayin sonunda kamu ihale kurumuna bildirildigi tespit
edilmistir.

4- 2021 yilinda hedeflenen 203.700.000,00-TL gelirin 120.961.903,31 TL’lik boliimii elde edilebilmis
bdylece biit¢enin % 59 oraninda gergeklestigi goriilmiistiir.

5- 2021 yil1 net biitgesinin 203.370.000,00 -TL oldugu, gerceklesen giderin 136.724.862,88 TL oldugu ve
% 67 oraninda gerceklestigi ve giderlerin 5018 sayili yasanin 31. maddesine gore harcama yetkilileri
tarafindan yapildig: tespit edilmistir.

6- 2021 yili personel giderinin toplam 37.258.506,49 TL oldugu ve 2021 yili kesinlesen toplam gelirin
yeniden degerleme oraniyla belirlenen kismimnin % 40°1mn1(41,33) astig1 goriilmiistiir. Personel mesaileri
ile ilgili belgeler Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii’nden talep edilmis fakat KVKK kanunu ileri
stiriilerek bilgi paylasilmamaistir.

7- Sondaj usulii ile ihale dosyalar1 incelenmis olup; usule uygun oldugu goriilmiistiir.

8- Isyeri agma ve isletme ruhsatlari sondaj usulii ile incelenmis olup; usuliine uygun olarak yapildig
tespit edilmistir. 2021 yili icerisinde ilgemiz idari sinirlar igerisinde faaliyet gdsteren ticari ve mesleki
faaliyette bulunulan isyerleri nezdinde zabita tarafindan yapilan denetimler esnasinda ruhsatsiz olan
isyerlerinin ruhsat almalar1 saglanmig ve denetimler halen devam etmektedir.

9- Miilkiyeti Bergama Belediyesine ait olan gayrimenkullerin tamami1 (isyeri, tarla, zeytinlik vb.) 2021
yilt igerisinde gercek rayi¢ bedelleri tespit edilerek 5393 sayili kanunun 18.maddesi geregi Belediye
Meclisinin Enciimene vermis oldugu yetki dogrultusunda yine ayni kanunun 34. maddesinin 9. bendi
geregi 10 (on) yil siire ile 2886 sayili kanun hiikiimleri geregi ihaleler yapilarak kiraya verme islemleri
ve Enciimen yetkisi dahilindekiler 3 yil siire ile ihaleye verildigi, bazilarinin da ihalelerin
sonlandirilmadigr goriilmiistiir.

10- 5018 sayil1 kanun hiikiimlerine gére muhasebelestirilen is ve islemlere iliskin ay sonu hesaplari
Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigii ile Sayistay Bagkanligina kanuni siiresinde gonderildigi
tespit edilmistir.




11- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligine uygun aylik ve yillik olarak saklanmasi gereken
evraklar dosyalar halinde saklandigi goriilmiistiir. Ayrica yilsonu itibari ile kesin hesaplarin ¢ikarilarak
Yonetim Donemi Hesabi Cetvelleri Sayistay Baskanligina gonderildigi tespit edilmistir.

12- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri geregince yapilan tahsilatlar bilgisayar ortaminda
ve tahsilat makbuzu ile yapilmakta olup, Tahsilat yonetmeligine uygunlugu kontrol edilmistir. Giin
sonunda tahsil edilen paralarin siiresi i¢inde Belediye Cari hesabinin bulundugu T.C. Ziraat Bankasi
Bergama Subesine yatirildig1 tespit edilmistir.

13- Tahsil edilemeyen alacaklar ile ilgili olarak 6183 sayili kanun ile icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gére
gerekli is ve islemlerinin yiirtitiildiigii tespit edilmistir.

14- Tim Birim Midiirliikleri tarafindan biitce kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi
belediyemiz maddi imkanlar1 g6z 6niinde bulundurularak tasarrufa yonelerek cari giderlerin azaltilmasina
yonelik caligmalar yapilmalidir.

15- Belediyeye ait tasitlar ve is makinalari igin yiiksek miktarda yedek parga ve tamir ticreti 6dendigi
anlasilmakta, s6z konusu tasit ve is makinalari parkinin yenilenmesine devam edilmesi uygun olacagi
diistiniilmektedir.

16- 2021 yilinda kiralanan, kiraya verilen ve satilan gayrimenkullerin incelenmesinde 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunun usul ve esaslarina uygun olarak yapildigini, dosyalarin sondaj usulii ile incelenmis ve

goriilmiistiir.

17- 2021 yilina ait bilangoda yer alan bilango bakiyeleri kanuni defter kayitlar1 ile uyumlu olup ve
gercegi yansittigl bilanco muhasebe sistemi genel tebliginde belirtilen ilkelere uygun oldugu goriilmiistiir.

18- Borg¢lanmada yasal sinirlara dikkat edilmistir.

19- Memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken iglerin, is¢i eliyle yiriitildiigli gorilmistiir. Bu islerin
memurlar eliyle yiriitilmesi ve harcama belgelerini hazirlayan personelin egitime tabii tutulmasi.

20- Kaynaklarin ekonomik, etkili ve verimli kullanilmasinda azami 6zenin gosterilmesi.




VI- SONUC

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesi geregince Bergama Belediye Meclisi’nce olusturulan
komisyonumuzca 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amacima yonelik olarak
Belediye kaynaklarinin kullanilmasinda hesap verilebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere tespit
edilen denetim sonuglar1 yukarida boliimlerinde degerlendirilmis 2021 yili yapilan is ve islemlerde sug
unsuru olusturacak gozle goriiliir herhangi bir olumsuzluga rastlanilmamuistir.

Meclisin bilgilerine arz olunur. 19/03/2021

EKLER:

1- 2021 yil bilangosu

2- 2021 yil1 yillik kesin mizani

3- 2021 yil1 biit¢e gelirleri kesin hesap cetveli- dort diizeyli
4- 2021 yil1 biitce giderleri kesin hesap cetveli- iki diizeyli
5- 2021 yil1 biitce giderleri kesin hesap cetveli- bir diizeyli
6- 2021 yil1 biitge uygulama sonuglari tablosu

DENETIM KOMISYONU
Yusuf BURCU Memduh COBAN Osman Selim TOK
Bagkan Uye Uye
Ali BOR NkmnCﬂmnOZTﬁRK
Uye Uye
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