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I) DAYANAK

Bergama Belediyesinin 2020 yil1 gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit islemlerinin ve
yapilan islemlerin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 25. maddesi geregince belirtilen siire igerisinde
denetimi yapmak tizere Belediye Meclisinin 07.01.2021 tarihindeki toplantisinda gizli oyla segilen ve bes
kisiden olusan komisyona Taner TEKIN, Ibrahim YERLIKAYA, Osman Selim TOK, Reyhan UCUNCU
ve Sercan AKMAN seg¢ilmiglerdir.

Olusan Denetim komisyonu 18.01.2021 tarihinde ¢alismalara baslamistir.
1) AMAC

Komisyonumuz yaptig1 calisma ile Belediyenin 2020 yili gelir ve giderlerinin yani sira bunlara
iliskin hesap ve kayit islemlerinin incelenip degerlendirilmesinde;

- 5393 Sayil1 Belediye Kanunu

- 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

- 2464 Sayili Belediye Gelirler Kanunu

- 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu

- 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu

- 3194 Sayili Imar Kanunu

- 2942 Sayili Kamulagtirma Kanunu

- 237 Sayili Tasit Kanunu

- 6183 Sayil1 Amme Alacaklari Kanunu

- 4749 Sayili Kamu Finans ve Bor¢ Yonetim Kanunu

- 1593 Sayilit Umumi Hifzissthha Kanunu

- 213 Sayili Vergi Usul Kanunu

- 2872 Sayili1 Cevre Kanunu

- 657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu

- 4857 Sayil Is Kanunu

- 6245 Sayili Harcirah Kanunu

- 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu

- 2004 Sayili Icra ve Iflas Kanunu

- 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu

- 3065 Sayili KDV Kanunu

- 6736 ve 7020 Sayil1 Yapilandirma Kanunu

- 492 Sayili Harglar Kanunu

- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

- 5216 Sayilh Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile Bunlara Bagli Yonetmelikler ve Bakanlik
Genelgeleri Esas alinarak;

Belediyenin Kurulus semasinda yer alan Midiirliik ve buna bagl tiim birimlerin ¢alismalarinda
kaynaklarinda ekonomik ve verimlilik esaslarina gore yonetip yonetilmediginin degerlendirilmesi ayrica
kurumu zarara ugratilip ugratilmadiginin tespiti i¢in tamamen bagimsiz ve objektif bir denetleme
amaclanmustir.




1) SUNUS

Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan gorevini icra etmek igin, 2020 yili ile ilgili aylik
ve yillik mizan degerleri, kesin hesap, biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu, biitce
giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu, 6denek listesi gibi mali veriler ve bunlara konu olan
gelir-gider evraklari, islemler ve islemlere konu olan belgeler ilizerinde; fiziki inceleme ve sayim,
dogrulama, belgelerin incelenmesi ve karsilastirma, yeniden hesaplama, kayit sisteminin gézden
gecirilmesi, gézlem, soru sorma, hesaplar arasi iliski kurma, inceden inceye arastirma ve hesaplama ve de
karsilastirma yoluyla incelemeler yapilmistir. Ayrica 4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsaminda
incelenmesine gerek duyulan dogrudan temin, pazarlik ve agik ihale usulii yontemiyle alimlara ait
dosyalar taranip, bunlara iliskin borg tutarlar ilgili kisilerin banka hesaplarina yatirilip yatirilmadigi,
yatan miktarlarin tahsilatlarla ayni olup olmadig1 kontrol edilerek, harcamaya konu olan tiim belgeler
ornekleme yontemiyle incelenmistir. incelemeler sirasinda 2020 yili gelir - gider ve gelir - giderlere konu
islemlerle ilgili olarak, bilgisine gereksinim duyulan birim amir ve miidiirleriyle goriismeler yapilarak,
alman cevaplara dair degerlendirmeler de rapora yansitilmistir. Raporumuzun inceleme arastirma
boliimiinde biitce ve kesin hesap karsilastirmalari, belediyenin gelirleri, giderleri, borglari, alacaklar1 ve
bilangosu ana bagliklar halinde incelenmis, komisyonumuzun tespitleri ve Onerileri siralanmistir.
Raporumuzun sonug boliimiinde ise Denetim Komisyonumuzun kanaat ve karar1 yer almaktadir.

IV) YAPILAN TESPiTLER

A- BELEDIYE GELIRLERI
BUTCE GELIRLERi KESIN HESAP CETVELI

Kurum Kodu :

Kurum Adi : " 2020

G:‘::L" Aciklama Biitce ile De::”dre" 20201l Toplam 2020Yil | Tahsilattan | 2020 Yili Net G;':\;Z';Z:a Lar:::

Tahmin Edilen Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati  |Retve ladeler| Tahsilati

0 Tahakkuku Tahakkuk (%)
01 |VERGI GELIRLERI 22.115.000,00 | 5.355.090,42 [17.340.057,62 | 22.695.148,04 [15.795.124,21|  131.317,13 |15.663.807,08 | 6.900.023,83 [ 70
03 |TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 13.660.000,00 | 7.595.776,78 |10.956.045,69 | 18.551.822,47 |10.781.739,47 21.820,1510.759.919,32 | 7.770.083,00| 58
04 |ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL{ 12.500.000,00 0,00| 2.953.701,46 2.953.701,46 | 2.953.701,46 0,00| 2.953.701,46 0,00| 100
05 |DiGER GELIRLER ) 63.845.000,00 | 59.004.753,94 | 52.814.497,39 | 111.819.251,33 | 51.580.494,59 12.958,02 |51.567.536,57 | 60.238.756,74 | 46
06 |SERMAYE GELIRLERI 8.250.000,00 0,00| 2.689.253,60 2.689.253,60 | 2.689.253,60 0,00 | 2.689.253,60 0,00| 100
09 |RED VE iADELER (-) -20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

TOPLAM 120.350.000,00| 71.955.621,14/ 86.753.555,76| 158.709.176,90| 83.800.313,33|  166.095,30| 83.634.218,03| 74.908.863,57| 53

Yukar1 tabloda goriildiigii tizere 2019 yilindan devreden toplam tahakkuk miktar1 71.955.621,14
TL. olup, yil iginde 86.753.555,76 TL tahakkuk yapilmistir. 2020 yili net tahsilat tutar1 red ve iadeler
diisiildiikten sonra 83.634.218,03 TL. olarak gerceklesmistir.




B- BELEDIYENIN GIDERLERI

2020
Ekonomik Hesap Ad Bﬁtgﬁ ile Verilen OIaEél;l‘::stﬁ EkIeneA:I;arma‘:Zl)?isiilen "g!;e:u:;? Biitge Gideri Odenen ipEaI Edilen
Kod Odenek A Toplami Bitge Gideri Odenek

Verilen (+) (-) Toplami

PERSONELGIDERLERI 18.789.000,00 0,00 18.789.000,00 [ 14.898.353,11 [ 14.898.353,11 | 3.890.646,89

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVL 2.635.000,00 0,00 2.635.000,00 | 1.928.317,22 | 1.928.317,22| 706.682,78

iZMET ALIM GIDERLERI 59.730.000,00 0,00 68.292.000,00 | 52.407.643,18 | 52.407.643,18 | 15.884.356,82

2.000.000,00 0,00 2.415.000,00 | 2.355.698,50 | 2.355.698,50|  59.301,50

- 2.590.000,00 0,00| 143.000,00| 563.000,00| 2.170.000,00| 1.898.637,44 | 1.898.637,44| 271.362,56

SERMAYE GIDERLERI o 13.585.000,00 | 10.000.000,00 | 4.250.000,00 | 4.817.000,00| 23.018.000,00 | 9.113.366,23 | 9.113.366,23 |13.904.633,77

SERMAYE TRANSFERLERI 3.021.000,00 0,00 0,00 0,00| 3.021.000,00 0,00 0,00 3.021.000,00

YEDEK ODENEKLER 8.000.000,00 0,00 0,00| 7.990.000,00 10.000,00 0,00 0,00  10.000,00

110.350.000,00| 10.000.000,00| 21.531.000,00] 21.531.000,00] 120.350.000,00| 82.602.015,68| 82.602.015,68| 37.747.984,32

2020 yil1 tahmini gider biitgesi 110.350.000,00 TL. olup, yil iginde 10.000.000,00 TL ek 6denek
yapilarak yil sonunda gergeklesen gider tutar1 82.602.015,68 TL. olarak goriilmiis ve ger¢eklesme orant
% 69 olarak tespit edilmistir.

Personel giderlerinin kanun hitkmiine uygunlugunun hesaplanmasi

2019 Y1l Biitge Geliri 73.914.357,88
Yeniden Degerleme Orani 22,58
Toplam 90.604.219,89
2020Y1l1iPersonelGideri 35.289.000,00
Personel Gider Orani % 38

5393 sayili Belediye Kanunu, 696 sayili K.H.K. ile 375 K.H.K.” ya gore ; “Belediyenin yillik
toplam personel giderleri, ger¢ceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarin %40’nu asamaz.”
denilmektedir. Yapilan hesaplama ve tespitlere gore bu oran % 38 olup ilgili kanun maddesine
uygunlugu tespit edilmistir.

C- KARSILASTIRMA TABLOLARI

BUTCE UYGULAMA SONUGLARI TABLOSU
2020 BUTGE YILI

46.35.08
(TL)
Hesap |Ekono BUTCE GIDERININ TURU GERGEKLESEN | | Hesap | Ekon BUTCE GELIRININ TURU GERGEKLESEN
Kodu | GIDER Kodu | GELIR
830 Biitce Giderleri Hesabi 82.602.015,68 800 Biitge Gelirleri Hesabi 83.800.313,33

1.898.637,44

BUTCE GELIRLERINDEN RET VE iADELER TOPLAMI (C) 166.095,30
BUTCE GiDERLERi TOPLAMI(A) 82.602.015,68 | |NET BUTCE GELIRi (D=B-C) 83.634.218,03
BUTCE GELIR-GiDER FARKI (D-A) 1.032.202,35




Gerceklesen Rakamlarin Gelir Biitcesi ve Gider Biitcesine Orani Gosterir Tablo

2020 Yili Net Biitcesi 2020 Y1l Gerceklesen Gergceklesme
Gelir 120.350.000,00 83.634.218,03 %70
Gider 120.350.000,00 82.602.015,68 %69

2020 mali y1l1 sonunda kullanilmayan 37.747.984,32 TL. 6denek tutar1 iptal edilmistir.

Biitce Giderlerinin Kurumsal Siniflandirma Tablosu

BUTCE GIDERLERI KESIN HESAP CETVELI

2020

Kurumsal Hesap Ad: I\(!je;eBnu:;;e Odenen Oran

Kod Biit¢e Gideri %
Toplami

| 46.35.08.02 |OZEL KALEM MUDURLUGU ~2.300.000,00| 1.891.044,37| 8%
46.35.08.04 | DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU 5.570.000,00 | 3.760.131,84 67%
| 46.35.08.05 |INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM MUDURL  48.824.000,00|44.161.725,65 | 90%
46.35.08.15 |TESISLER MUDURLUGU 35.000,00 0,00 0%
| 46.35.08.16 | ARSIV MUDURLUGU _ |....30000000) 000| 0%
46.35.08.18 |YAZI iSLERi MUDURLUGU 235.000,00| 157.956,21 67%
46.35.08.20 |TEFTIS KURULU MUDURLUGU 20.000,00 0,00 0%
46.35.08.23 |MALI HiZMETLER MUDURLUGU 7.290.000,00 | 3.838.934,35 53%
46.35.08.24 |HUKUK iSLERi MUDURLUGU | 760.000,00| 659.370,98 87%
46.35.08.33 |[EMLAK VE iSTIMLAK MUDURLUGU 1.615.000,00 | 1.349.380,64 83%
46.35.08.35 |FEN iSLERi MUDURLUGU 23.950.000,00 | 12.218.221,29 51%
| 46.35.08.40 [IMAR VE SEHIRCILIK MUDURLOGU | 12.100.000,00 | 2.628.790,89 | 22%)
46.35.08.48 |KULTUR VE SOSYAL iSLER MUDURLUGU 2.150.000,00 | 1.158.216,81 53%
46350849 |SPORISLERIMUDURLUGU | 2125000,00| 706.973,07| 33%
46.35.08.52 |PARK VE BAHCELER MUDURLUGU 1.790.000,00 | 532.679,77 29%
| 46.35.08.56 [SOSYAL YARDIM iSLERI MUDURLUGU |  2.580.000,00 | 1.637.768,62 | 63%
46.35.08.61 |TEMIZLiK iSLERi MUDURLUGU 8.351.000,00 | 7.586.072,28 90%
46350866 [ZABITAMUDURLUGD | 335.00000| 31474891| 93%
46.35.08.67 |MUHTARLIK iSLERI MUDURLUGU 20.000,00 0,00 0%
TOPLAM 120.350.000,00( 82.602.015,68 69%




V- TESPIiT VE ONERILER

Komisyonumuzca hazirlanan denetim raporunda Bergama Belediyesinin 2020 yilina ait hesap is ve
islemlerinin smurli olarak incelenmesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1- Gelir vergisi, Damga Vergisi ile karar pulu kesintilerinin yasalara uygun sekilde yapildig1 ve Bergama
vergi dairesine beyan edildigi, SGK’ya verilen beyannamelerin diizenli olarak verildigi Bergama
Belediyesine ait olan kamu ve kurumlarina olan borglar 6736, 7020 ve 7143 sayili yasalar kapsaminda
yapilandirilmus taksitlendirilen tutarlar Iller Bankasi1 payimizdan her ay kesilerek ddenmektedir.

2- Kesilen kefalet kesintilerinin her ii¢ ayda bir diizenli olarak kefalet sandigi daire baskanligina
bildirildigi tespit edilmistir.

3- Sondaj usulii ile dogrudan temin dosyalar1 incelenmis olup; 4734 sayili yasanin 22. maddesine gore
yapilan dogrudan temin dosyalarinda uyulmasi gereken kurallara uyuldugu ve yasal sinir olan %10’u
gectigi ve dogrudan teminle yapilan alimlarin her ayin sonunda kamu ihale kurumuna bildirildigi tespit
edilmistir.

4- 2020 yilinda hedeflenen 120.350.000,00-TL gelirin 83.634.218,03 TL’lik bolimii elde edilebilmis
bdylece biit¢enin % 70 oraninda gergeklestigi goriilmiistiir.

5- 2020 yil1 net biitgesinin 120.350.000,00 -TL oldugu, gerceklesen giderin 82.602.015,68 TL oldugu ve
% 69 oraninda gerceklestigi ve giderlerin 5018 sayili yasanin 31. maddesine gore harcama yetkilileri
tarafindan yapildigi tespit edilmistir.

6- 2020 y1l1 personel giderinin toplam 35.289.000,00 TL oldugu ve 2020 yil1 kesinlesen toplam gelirin
yeniden degerleme oraniyla belirlenen kisminin % 40’11 asmadigi goriilmiistiir. Calisan personellerin
maas bordolar1 incelenmis olup; usuliine uygun oldugu tespit edilmistir.

7- Sondaj usulii ile ihale dosyalar1 incelenmis olup; usule uygun oldugu goriilmiistiir.

8- Isyeri agma ve isletme ruhsatlari sondaj usulii ile incelenmis olup; usuliine uygun olarak yapildig1
tespit edilmistir. 2020 y1li icerisinde ilgemiz idari sinirlar igerisinde faaliyet gdsteren ticari ve mesleki
faaliyette bulunulan isyerleri nezdinde zabita tarafindan yapilan denetimler esnasinda ruhsatsiz olan
isyerlerinin ruhsat almalar1 saglanmis ve denetimler halen devam etmektedir.

9- Miilkiyeti Bergama Belediyesine ait olan gayrimenkullerin tamam1 (isyeri, tarla, zeytinlik vb.) 2020
yilt igerisinde gercek rayi¢ bedelleri tespit edilerek 5393 sayili kanunun 18.maddesi geregi Belediye
Meclisinin Enciimene vermis oldugu yetki dogrultusunda yine aymi kanunun 34. maddesinin 9. bendi
geregi 10 (on) yil siire ile 2886 sayili kanun hiikiimleri geregi ihaleler yapilarak kiraya verme islemleri
ve Enciimen yetkisi dahilindekiler 3 yil siire ile ihaleye verildigi, bazilarinin da ihalelerin
sonlandirilmadigr goriilmiistiir.

10- Vergi Dairesine verilmesi gereken beyannamelerin kanuni siiresi i¢inde verildigi tespit edilmistir.
11- 5018 sayil1 kanun hiikiimlerine gére muhasebelestirilen is ve islemlere iliskin ay sonu hesaplari

Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Midiirligii ile Sayistay Bagkanligina kanuni siiresinde gonderildigi
tespit edilmistir.




12- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligine uygun aylik ve yillik olarak saklanmasi gereken
evraklar dosyalar halinde saklandigi goriilmiistiir. Ayrica yilsonu itibari ile kesin hesaplarin ¢ikarilarak
Yonetim Donemi Hesabi Cetvelleri Sayistay Bagkanligina gonderildigi tespit edilmistir.

13- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri geregince yapilan tahsilatlar bilgisayar ortaminda
ve tahsilat makbuzu ile yapilmakta olup, Tahsilat yonetmeligine uygunlugu kontrol edilmistir. Giin
sonunda tahsil edilen paralarin siiresi i¢inde Belediye Cari hesabinin bulundugu T.C. Ziraat Bankasi
Bergama Subesine yatirildigi tespit edilmistir.

14- Tahsil edilemeyen alacaklar ile ilgili olarak 6183 sayili kanun ile icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gére
gerekli is ve islemlerinin yiiriitiildiigii tespit edilmistir.

15- Belediyemize ait yillik elektrik tiikketim bedellerinin yiiksek olmasi nedeniyle enerji tiikketimini ve
enerji masraflarini azaltmaya yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

16- Tim Birim Midiirliikleri tarafindan biitce kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi
belediyemiz maddi imkanlar1 g6z 6niinde bulundurularak tasarrufa yonelerek cari giderlerin azaltilmasina
yonelik caligmalar yapilmalidir.

17- Belediyeye ait tasitlar ve i3 makinalar i¢in yiiksek miktarda yedek parca ve tamir iicreti 6dendigi
anlasilmakta, s6z konusu tasit ve is makinalari parkinin yenilenmesine devam edilmesi uygun olacagi
diistiniilmektedir.

18- 2020 yilinda kiralanan, kiraya verilen ve satilan gayrimenkullerin incelenmesinde 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunun usul ve esaslarina uygun olarak yapildigini, dosyalarin sondaj usulii ile incelenmis ve

goriilmiistiir.

19- 2020 yilina ait Bilangoda yer alan bilango bakiyeleri kanuni defter kayitlar1 ile mutabakatli olup ve
gercegi yansittigl bilanco muhasebe sistemi genel tebliginde belirtilen ilkelere uygun oldugu goriilmiistiir.

20- Borglanmada yasal sinirlara dikkat edilmistir.

21- Memurlar eliyle yiriitilmesi gereken islerin, is¢i eliyle yiriitildiigi goriilmiistiir. Bu islerin
memurlar eliyle yiriitilmesi ve harcama belgelerini hazirlayan personelin egitime tabii tutulmasi.

22- Kaynaklari ekonomik, etkili ve verimli kullanilmasinda azami 6zenin gosterilmesi.




VI- SONUC

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesi geregince Bergama Belediye Meclisi’nce olusturulan
komisyonumuzca 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amacima yonelik olarak
Belediye kaynaklarinin kullanilmasinda hesap verilebilirligi ve mali saydamligi saglamak {izere tespit
edilen denetim sonuglar1 yukarida boliimlerinde degerlendirilmis 2020 yil1 yapilan is ve islemlerde sug
unsuru olusturacak gozle goriiliir herhangi bir olumsuzluga rastlanilmamuistir.

Meclisin bilgilerine arz olunur. 19/03/2021

EKLER:

1- 2020 yili bilangosu

2- 2020 y1l1 yillik kesin mizani

3- 2020 yil1 biitce gelirleri kesin hesap cetveli- dort diizeyli
4- 2020 yil1 biitce giderleri kesin hesap cetveli- iki diizeyli
5- 2020 y1l1 biitce giderleri kesin hesap cetveli- bir diizeyli
6- 2020 y1l1 biitge uygulama sonuglar1 tablosu

DENETIM KOMISYONU
Taner TEKIN ibrahim YERLiKAYA Osman Selim TOK
Bagkan Uye Uye
Reyhan UCUNCU Sercan AKMAN
Uye Uye
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