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1) DAYANAK

Bergama Belediyesinin 2017 yili gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit islemlerinin ve yapilan
islemlerin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 25. maddesi gere§ince belirtilen siire igerisinde denetimi
yapmak iizere Belediye Meclisinin 04.01.2018 tarihindeki toplantisinda gizli oyla secilen ve ii¢ kisiden
olusan komisyona Serpil GULER, Eyiip ZEYTINCI ve Mustafa DURMAZ segilmislerdir.

Olusan Denetim komisyonu 06.02.2018 tarihinde ¢alismalara baglamistir.
) AMAC

Komisyonumuz yaptigi ¢alisma ile Belediyenin 2017 yil1 gelir ve giderlerinin yani sira bunlara iliskin
hesap ve kayit islemlerinin incelenip degerlendirilmesinde;

- 5393 Sayili Belediye Kanunu

- 5018 Sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

- 2464 Sayili Belediye Gelirler Kanunu

- 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu

- 2886 Sayil1 Devlet Thale Kanunu

- 3194 Sayili imar Kanunu

- 2942 Sayili Kamulagtirma Kanunu

- 237 Sayili Tasit Kanunu

- 6183 Sayili Amme Alacaklari Kanunu

- 4749 Sayili Kamu Finans ve Bor¢ Yonetim Kanunu

- 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu

- 213 Sayili Vergi Usul Kanunu

- 2872 Sayili Cevre Kanunu

- 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

- 4857 Sayil Is Kanunu

- 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu

- 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu

- 2004 Sayili Icra ve Iflas Kanunu

- 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu

- 3065 Sayili KDV Kanunu

- 6736 ve 7020 Sayil1 Yapilandirma Kanunu

- 492 Sayili Har¢lar Kanunu

- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

- 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile Bunlara Bagli Yonetmelikler ve Bakanlik Genelgeleri
Esas alinarak;

Belediyenin Kurulus semasinda yer alan Miidiirliik ve buna bagli tiim birimlerin ¢alismalarinda
kaynaklarinda ekonomik ve verimlilik esaslarina gore yonetip yonetilmediginin degerlendirilmesi
ayrica kurumu zarara ugratilip ugratilmadigimin tespiti icin tamamen bagimsiz ve objektif bir
denetleme amaglanmustir.




1) SUNUS

Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan gorevini icra etmek ic¢in, 2017 yil1 ile ilgili aylik ve
yillik mizan degerleri, kesin hesap, biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu, biitce giderlerinin
fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu, 6denek listesi gibi mali veriler ve bunlara konu olan gelir-gider
evraklari, islemler ve iglemlere konu olan belgeler iizerinde; fiziki inceleme ve sayim, dogrulama, belgelerin
incelenmesi ve karsilastirma, yeniden hesaplama, kayit sisteminin gézden gecirilmesi, gozlem, soru sorma,
hesaplar arasi iligski kurma, inceden inceye arastirma ve hesaplama ve de karsilagtirma yoluyla incelemeler
yapilmistir. Ayrica 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda incelenmesine gerek duyulan dogrudan
temin, pazarlik ve acik ihale usulii yontemiyle alimlara ait dosyalar taranip, bunlara iligkin borg tutarlari ilgili
kisilerin banka hesaplarina yatirilip yatirilmadigi, yatan miktarlarin tahsilatlarla ayni olup olmadigi kontrol
edilerek, harcamaya konu olan tiim belgeler 6rnekleme yontemiyle incelenmistir. Incelemeler sirasinda 2017
yili gelir - gider ve gelir - giderlere konu islemlerle ilgili olarak, bilgisine gereksinim duyulan birim amir ve
miidiirleriyle goriismeler yapilarak, alinan cevaplara dair degerlendirmeler de rapora yansitilmistir.
Raporumuzun inceleme arastirma boliimiinde biitce ve kesin hesap karsilagtirmalari, belediyenin gelirleri,
giderleri, borglari, alacaklar1 ve bilangosu ana basliklar halinde incelenmis, komisyonumuzun tespitleri ve
Onerileri siralanmistir. Raporumuzun sonug¢ boliimiinde ise Denetim Komisyonumuzun kanaat ve karari yer
almaktadir.

IV) YAPILAN TESPIiTLER

A- BELEDIYE GELIRLERI

Gelirin But;e!le Devreflen 2017 Yili Toplam 2017 Yih Tahsilattan | 2017 Yili Net Gelecek Yila Tahsil Orani
Kodu Agiklama Tahmin Gelir Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati  [Retve iadeler| Tahsilati Devreden (%)
Edilen Tahakkuku Tahakkuk

01 |Vergi Gelirleri 14.245.000,00 | 4.229.823,97 | 12.326.229,12 | 16.556.053,09 | 12.276.327,37 23.228,76 [12.253.098,61 | 4.279.725,72 74

03 |Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 9.090.000,00 | 6.775.923,69 [ 6.216.406,18 [12.992.329,87 | 8.177.243,02 11.698,70 | 8.165.544,32

04 |Alinan Bagis ve Yardimlarile Ozel Gelirler | 8.040.000,00 0,00 291.491,87 291.491,87 291.491,87 0,00 291.491,87

05 |Diger Gelirler 45.185.000,00 [ 3.705.865,57 | 35.972.152,97 | 39.678.018,54 | 35.516.456,22 20.893,83 [35.495.562,39 | 4.

06 |Sermaye Gelirleri 1.250.000,00 0,00| 1.359.122,65| 1.359.122,65| 1.359.122,65 0,00| 1.359.122,65

09 |Red ve iadeler (-) -10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
TOPLAM 77.800.000,00| 14.711.613,23| 56.165.402,79| 70.877.016,02( 57.620.641,13 55.821,29| 57.564.819,84| 13.256.374,89 81

Yukar1 tabloda goriildiigii iizere 2016 yilindan devreden toplam tahakkuk miktar1 14.711.613,23 TL.
olup, yil iginde 56.165.402,79 TL tahakkuk yapilmigtir. 2017 yili net tahsilat tutar1 red ve iadeler
diisiildiikten sonra 57.564.819,84 TL. olarak ger¢eklesmistir.

1- Vergi Gelirleri

Bitce !Ie Devref.len 2017 Yih Toplam 2017 Yih Tahsilattan | 2017 Yili Net Gelecek Yila Tahsil Orani
Agiklama Tahmin Gelir Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati  [Retve iadeler| Tahsilati Devreden (%)
Edilen Tahakkuku Tahakkuk
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 5.900.000,00 | 3.461.649,61| 5.055.256,35| 8.516.905,96 | 4.954.196,82 5.837,63| 4.948.359,19| 3.562.709,14 58
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri | 3.300.000,00 668.484,26 | 2.116.492,79| 2.784.977,05| 2.161.805,03 2.061,96 | 2.159.743,07 623.172,02 78
Harglar 5.045.000,00 99.690,10 | 5.154.479,98 | 5.254.170,08 | 5.160.325,52 15.329,17 | 5.144.996,35 93.844,56 98
14.245.000,00| 4.229.823,97| 12.326.229,12| 16.556.053,09| 12.276.327,37 23.228,76| 12.253.098,61| 4.279.725,72 74

Toplam vergi gelirleri 2016 yilindan devir tahakkuk tutari ile birlikte 2017 yili toplam tahakkukun
16.556.053,09 TL olarak gergeklestigi ve toplam tahakkukun 12.253.098,61 TL ’si tahsil edilmis olup,
tahsilatin oran1 % 74’diir.

Bu fasilda adlarina tahakkuk ettirilen vergi gelirlerinden vadesinde 6denmeyenler icin icra ve Tebligat
Servisince 6deme emirleri diizenlenerek ilgilinin kendisine teblig edilmekte ve 7 (yedi) giinliik siire
icerisinde 6denmeyen veya 6ddeme talebinde bulunmayanlar hakkinda 6183 sayili kanun hiikiimleri geregi
Icra ve Takibat islemleri baslatilmakta oldugu goriilmiistiir.
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2- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Biitge ile Devreden : GelecekYila )
) . 2017 Yih Toplam 2017 Yih Tahsilattan | 2017 Yili Net Tahsil Orani
Agiklama Tahmin Gelir Tahakkuku | Tahakkuk | Tahsilati |Retve iadeler| Tahsilati | D¢ re%en (%)
Edilen | Tahakkuku | o ok | fanakid anstiat - Retvefadeler)  Tanstia Tahakkuk °
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri | 2.740.000,00 0,00| 1.046.018,22| 1.046.018,22| 1.046.018,22 741,67 | 1.045.276,55 0,00 100
Kurumlar Hasllati 4.165.000,00 34.790,36 | 2.676.835,43 | 2.711.625,79| 2.245.082,96 8.151,28 | 2.236.931,68 466.542,83 83
Kira Gelirleri 2.185.000,00 | 6.741.133,33| 2.493.552,53 | 9.234.685,86 | 4.886.141,84 2.805,75| 4.883.336,09 | 4.348.544,02 53
9.090.000,00| 6.775.923,69| 6.216.406,18| 12.992.329,87| 8.177.243,02 11.698,70| 8.165.544,32| 4.815.086,85 63
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerine iliskin net tahsilat 8.165.544,32 TL olup tahsilat oran1 % 63’ diir.
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ile ilgili olarak siiresinde 6deyemeyenler i¢cin 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimleri geregi gerekli takip ve tahsilat islemleri yapilmaktadir.
3- Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
Agiklama B_I_t::;::le De;;elien 2017 Yilh Toplam 2017 Yil Tahsilattan | 2017 Yili Net G;Lev:z::a Tahsil Orani
Edilen Tahakkuku Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati  |Retve iadeler| Tahsilati Tahakkuk (%)
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 240.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar | 7.800.000,00 0,00 291.491,87 291.491,87 291.491,87 0,00 291.491,87 0,00 100
8.040.000,00 0,00 291.491,87 291.491,87 291.491,87 0,00 291.491,87 0,00 100

2017 yilinda Kurumlardan 291.491,87 TL. tutarinda bagis ve yardim gergeklesmistir. Sehrimizin
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal gelisimine katki saglayan bu tiir hibe projelerin siirekliliginin saglanmasi
belediyemize biiyiik katki saglayacaktir.

4- Diger Gelirler

Biitge ile Devreden ) Gelecek Yila :
Agiklama Tahmin Gelir 2017 Yih Toplam 2017 Yih Tahsilattan | 2017 Yili Net Devreden Tahsil Orani
. Rk . o

Edilen Tahakkuku Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati  |Retve ladeler| Tahsilat Tahakkuk (%)

Faiz Gelirleri 100.000,00 0,00 34.588,98 34.588,98 34.588,98 0,00 34.588,98 0,00 100
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar |41.550.000,00 313.275,61 [32.090.736,03 | 32.404.011,64 | 32.160.909,60 11.760,47 | 32.149.149,13 243.102,04 99
Para Cezalari 985.000,00 | 3.392.490,06 | 2.071.942,54 | 5.464.432,60 | 1.546.072,22 6.633,36 | 1.539.438,86| 3.918.360,38 28
Diger Cesitli Gelirler 2.550.000,00 99,90 [ 1.774.885,42 | 1.774.985,32| 1.774.885,42 2.500,00 | 1.772.385,42 99,90 100
45.185.000,00| 3.705.865,57| 35.972.152,97| 39.678.018,54| 35.516.456,22 20.893,83| 35.495.562,39| 4.161.562,32 89

Diger gelir kalemleri tahsilati1 2017 yilinda 35.495.562,39 TL. olup, tahsilat oran1 % 89’dir. Diger
gelir kalemlerinin i¢indeki en biiyiik pay kisi ve kurumlardan alinan paylar olusmaktadir. Bu Genel Vergi
Gelirlerinden alinan pay1 gostermektedir.

5- Sermaye Gelirleri

Biitge il Devred Gelecek il
Aciklama T‘;:;i: e;':ire" 2017 Yih Toplam 2017Yilh | Tahsilattan | 2017 Yili Net ;eicrz de:]a Tahsil Orani
§ Edilen Tahakkuku Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati |Retve iadeler| Tahsilati Tahakkuk (%)
Tasinmaz Satis Gelirleri | 1.100.000,00 0,00| 1.359.122,65| 1.359.122,65| 1.359.122,65 0,00| 1.359.122,65 0,00 100
Tasinir Satis Gelirleri 150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
1.250.000,00 0,00| 1.359.122,65| 1.359.122,65| 1.359.122,65 0,00| 1.359.122,65 0,00 100

Sermaye gelirleri 2017 yilinda yapilan tahakkuk 1.359.122,65 TL. olmustur, Sermaye gelirlerinin
tamamu tahsil edilmis olup, tahsilat oran1 % 100’djir.




6- Red ve Iadeler

Biitge il Devred Gelecek Yil
Hiee . N evre‘ en 2017 Yih Toplam 2017 Yih Tahsilattan | 2017 Yili Net elecek Tila Tahsil Orani
Agiklama Tahmin Gelir Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati |Retve iadeler| Tahsilati Devreden (%)
Edilen Tahakkuku Tahakkuk >
Red ve iadeler (-) -10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 55.821,29 0,00 0,00
-10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 55.821,29 0,00 0,00

2017 yilinda tahsil edilen gelirlerden 55.821,29 TL. red ve iade islemi yapilmistir. Bu red ve iade
islemleri vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirlerden olusmustur.

2017 Yih Kiimiilatif Olarak Gelirlerin Tahakkuk, Tahsilat ve Gerceklesme Oranlari

2016 Yili Devir ile 2017 Yili Net G Tah:lllat
Acgiklama 2017 Yih Tahakkuk I ' Ne ergeidesme
Tahsilati Orani
Toplami
(%)
Vergi Gelirleri 16.556.053,09 12.253.098,61 74
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 12.992.329,87 8.165.544,32 63
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 291.491,87 291.491,87 100
Diger Gelirler 39.678.018,54 35.495.562,39 90
Sermaye Gelirleri 1.359.122,65 1.359.122,65 100
Red ve iadeler (-) 0,00 0,00 -
70.877.016,02 57.564.819,84 81

Belediyemiz 2017 yil1 biitge gelirleri kesin hesabinin tetkikinde; 2016 yilindan 2017 yilina devreden
bakaya olarak 14.711.613,23TL oldugu, yil igerisinde verilen tahakkuklar ile birlikte toplam
70.877.016,02 TL. alacak rezervi olugsmustur. Toplam alacak tutarinin % 81’1 tahsil edilmis, 2018 yilina
bakaya alacak tutar1 13.256.374,89 TL. olarak yansimistir.

Belediyemiz Icra Tebligat Servisi 2017 yili igerisinde alacaklarin tahsili amaciyla vadesinde
O0denmeyen alacaklar ile ilgili 13951 adet 6deme emri diizenleyerek miikelleflere teblig etmistir. Bu
miikelleflere 6deme emri teblig edilmesine ragmen borcunu édemeyen 852 miikellef hakkinda Icra Takibat
islemleri baslatilmistir. Ayrica 218 kiracimiz hakkinda Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan Icra Takip
islemleri baslatilmistir.

Diger taraftan 27.05.2017 tarih ve 30078 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7020 sayili kanun
kapsaminda Icra ve Tebligat Servisinde 667 miikellef hakkinda bor¢ yapilandirma islemi gerceklestirilmistir.

Belediye Tahsilat Yonetmeligi’ne uygun olarak 2017 yilinda yapilan bilgisayarla tahsilat
makbuzlarmin diizenli olarak icmallerinin yapilarak siiresi i¢inde Belediye Banka hesaplarina yatirildigi
goriilmiistlir. Ayrica el makbuzlar1 ve Mobil Tahsilat Cihazlar1 ile yapilan tahsilatlar siiresi i¢inde Belediye
Banka hesaplarina yatirildig: tespit edilmistir.

Belediyenin yapmis oldugu tahakkuk ve tahsilatlarin Belediye Meclis Kararmna ve Ucret tarifesine
uygun oldugu anlasilmistir.




B- BELEDIYENIN GIDERLERI

) Aktarmayla . )
Hesap Adi Bﬁt;(ﬁ lle Verilen EKlenent Dislen B Net Biitge Biitce Gideri Odenen Biitge Iptal Edilen Bitge Gideri
Odenek ) i-) Odenegi Toplami Toplami Gideri Odenek Orani (%)

Personel Gideri 10.339.000,00 598.800,00 481.000,00 | 10.456.800,00 | 10.437.759,77 | 10.437.759,77 19.040,23 100
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.648.000,00 77.000,00 5.000,00 1.720.000,00 1.698.691,81 1.698.691,81 21.308,19 99
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 36.140.000,00 [ 7.264.000,00 784.800,00 [ 42.619.200,00 | 37.227.706,35| 37.227.706,35 5.391.493,65 87
Faiz Giderleri 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 1.490.359,35 1.490.359,35 9.640,65 99
Cari Transferler 1.875.000,00 0,00 0,00 1.875.000,00 1.537.925,86 1.537.925,86 337.074,14 82
Sermaye Giderleri 17.798.000,00 0,00 | 1.815.000,00 | 15.983.000,00 5.132.299,36 5.132.299,36 10.850.700,64 32
Sermaye Transferleri 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0
Yedek Odenekler 7.000.000,00 0,00 | 4.854.000,00| 2.146.000,00 0,00 0,00 2.146.000,00 0

TOPLAM| 77.800.000,00| 7.939.800,00| 7.939.800,00( 77.800.000,00( 57.524.742,50| 57.524.742,50| 20.275.257,50 74

2017 yili tahmini gider biitcesi 77.800.000,00 TL. olup, yil sonunda gergeklesen gider tutari
57.524.742,50 TL. olarak goriilmiis ve gergeklesme orani % 74 olarak tespit edilmistir.

1- Personel Giderleri

Hesap Adi B\;::;el:\e EkIeneA:armay[I:isﬁlen I\gdte:u:;r Odenen | Odenek Usti iptal Edilen | Biitce Gideri
. Biitce Gideri | Harcama Odenek Orani (%)
Odenek (+) (-) Toplami
Memurlar 4.958.000,00 0,00| 481.000,00| 4.477.000,00 | 4.476.476,30 0,00 523,70 100
Sozlesmeli Personel 541.000,00 42.000,00 0,00 583.000,00 582.758,41 0,00 241,59 100
Isciler 4.205.000,00 |  456.800,00 0,00 | 4.661.800,00| 4.661.769,17 0,00 30,83 100
Gegici Personel 50.000,00 0,00 0,00/ 50.000,00|  36.995,18 0,00  13.004,82 74
Diger Personel 585.000,00 |  100.000,00 0,00| 685.000,00| 679.760,71 0,00 5.239,29 99
10.339.000,00 598.800,00f 481.000,00| 10.456.800,00| 10.437.759,77 0,00 19.040,23 100
Bergama Belediyesi Personel Sayisi
Personel Adet
Memur 74
Isci 55
So6zlesmeli 7
Toplam 136
Personel giderlerinin kanun hiikmiine uygunlugunun hesaplanmasi
2017 Y1l Biitce Geliri 57.620.641,13
Yeniden Degerleme Oranm1 - % 14,47 8.337.706,77
Toplam 65.958.347,90
Odenebilecek Personel Gideri (% 30) 19.787.504,37
2017 Yili Personel Gideri 10.437.759,77

5393 sayili Belediye Kanununun norm kadro ve personel istthdami baglikli 49. Maddesin 8.
Paragrafinda; “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213
sayil1 Vergi Usul Kanununa goére belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin %30’nu asamaz. Niifusu 10000’ nin altinda olan belediyelerde bu oran % 40 olarak uygulanir”
denilmektedir. Yapilan hesaplama ve tespitlere gore bu oran % 16 olup ilgili kanun maddesine uygunlugu

tespit edilmistir.




2- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

Hesap Adi %‘::;el:'\e Eklen::lglarmay:isﬁlen '\(!;c:eBnusgie Odenen Odenek Usti ipEaI Edilen | Biltce Gideri
. Biit¢e Gideri | Harcama Odenek Orani (%)
Odenek (+) (-) Toplami
Memurlar 650.000,00 0,00 5.000,00 645.000,00 625.827,97 0,00 19.172,03 97
S6zlesmeli Personel 80.000,00 0,00 0,00 80.000,00 79.257,60 0,00 742,40 99
1$Qiler 900.000,00 76.000,00 0,00 976.000,00 975.479,69 0,00 520,31 100
Diger Personel 18.000,00 1.000,00 0,00 19.000,00 18.126,55 0,00 873,45 95
1.648.000,00 77.000,00 5.000,00| 1.720.000,00| 1.698.691,81 0,00 21.308,19 99

2017 yili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri olarak 1.698.691,81 TL. olup,
gerceklesme orant % 99 olarak tespit edilmistir.

3- Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Hesap Adi B\;::ielenne EkIeneA:I;Iarma‘g?isﬁlen ’\('If'edt;u:;ie Odenen | Odenek Ustd ipﬁal Edilen | Biitce Gideri
. Biitce Gideri Harcama Odenek Orani (%)
Odenek (+) (-) Toplami
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlart 4.619.000,00 475.000,00 373.000,00 | 4.721.000,00 | 4.387.231,32 0,00 333.768,68 93
Yolluklar 73.000,00 3.000,00 0,00 76.000,00 25.856,84 0,00 50.143,16 34
Gorev Giderleri 882.000,00 0,00 25.000,00 857.000,00 423.177,50 0,00 433.822,50 49
Hizmet Almlar 23.685.000,00 | 3.985.000,00 386.800,00 | 27.283.200,00 | 24.624.125,49 0,00 | 2.659.074,51 90
Temsil ve Tanitma Giderleri 4.520.000,00 0,00 0,00| 4.520.000,00| 3.730.329,49 0,00 789.670,51 83
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alm, Bakim ve Onarm Gid. 1.719.000,00 | 2.481.000,00 0,00 | 4.200.000,00 | 3.092.230,75 0,00 | 1.107.769,25 74
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarm Giderleri 642.000,00 320.000,00 0,00 962.000,00 944.754,96 0,00 17.245,04 98
36.140.000,00| 7.264.000,00 784.800,00| 42.619.200,00| 37.227.706,35 0,00 5.391.493,65 87

2017 yil1 i¢in konulan 6denek 36.140.000,00 TL. olarak belirlenen bu giderler kaleminde 2017 yilinda
37.227.706,35 TL biitce gideri gergeklesmistir.

4734 Sayili Kanunu 62’inci Maddesinin (1) Bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak
odeneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii geregince asag
tabloda goriilecegi lizere;

2017 YILI DOGRUDAN TEMIN LiMiTi iCiN BUTCE BiLGIiLERi
Biitceye Konulan Odenek (22/d) Dogrudan
re— . v Kalan
Boliimii Toplam %10’ Temin Usulii Ile Tutar
Kodu Tutar olU7U Harcanan Tutar
Mal, Hizmet ve Yapim 61.797.000,00 |  6.179.700,00 5.806.482,96 | 283.217,04
Isl. Alim
TOPLAM 61,797.000,00 |  6.179.700,00 5.896.482,96 | 283.217,04

2017 yilinda yapilan dogrudan temin usulii ile harcanan tutar 5.896.482,96 TL olup % 10 yasal simiri
geemedigi tespit edilmistir.




4- Faiz Giderleri
Biitge il Ak { Net Bii " .. N .
Hesap Adi \7 tcj ¢ EKI armay; Gl oedt Utf? Odenen |Odenek Ustii | Iptal Edilen | Biitce Gideri
P verien enen ustien enes! Biit¢e Gideri | Harcama Odenek Orani (%)
Odenek (+) (-) Toplami
Diger ig Borg¢ Faiz Giderleri | 1.500.000,00 0,00 0,00| 1.500.000,00 | 1.490.359,35 0,00 9.640,65 99
1.500.000,00 0,00 0,00( 1.500.000,00| 1.490.359,35 0,00 9.640,65 99
Faiz gideri olarak 2017 yilinda 1.490.359,35 TL olarak 6dendigi goriilmiistiir.
5- Cari Transferler
Hesap Adi B\;ut;'el fe EKl Akarmay[l)zi il '\:;; Bﬁtf_e Odenen |Odenek Ustii | iptal Edilen | Biitce Gideri
P veriien enent usulen enesl Biitge Gideri Harcama Odenek Orani (%)
Odenek (+) (-) Toplami
Gorev Zararlar 120.000,00 0,00 0,00 120.000,00 80.000,00 0,00 40.000,00 67
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 700.000,00 0,00 0,00| 700.000,00| 611.340,78 0,00 88.659,22 87
Hane Halkina Yapilan Transferler 415.000,00 0,00 0,00 415.000,00 243.139,38 0,00 171.860,62 59
Gelirlerden Ayrilan Paylar 640.000,00 0,00 0,00 640.000,00 603.445,70 0,00 36.554,30 94
1.875.000,00 0,00 0,00| 1.875.000,00( 1.537.925,86 0,00 337.074,14 82

Cari Transferler 2017 yilinda 1.537.925,86 TL olarak gerceklestigi incelenmistir. Cari transferler;
Birliklere ve Kurumlara ddenen giderler, 6grenci burslar1 gibi harcama kalemlerinden olusmaktadir.

6- Sermaye Giderleri

Hesan A Ii;::iek:lne EkleneArl‘(;]:armayI;:;\j e ?;e:u:gie Odenen |Odenek Ustii ipEaI Edilen | Biitce Gideri
. Biitge Gideri | Harcama Odenek Orani (%)
Odenek (+) (-) Toplami
Mamul Mal Alimlar 1.810.000,00 0,00 60.000,00 | 1.750.000,00 72.266,19 0,00 | 1.677.733,81 4
Gayri Maddi Hak Alimlar 478.000,00 0,00 0,00 478.000,00 0,00 0,00 478.000,00 0
Gayrimenkul Alimlar ve Kamulagtirmasi 730.000,00 0,00 202.000,00 528.000,00 95.829,20 0,00 432.170,80 18
Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 14.770.000,00 0,00 [ 1.553.000,00 (13.217.000,00 | 4.964.203,97 0,00 | 8.252.796,03 38
Menkul Mallarmn Biiyiik Onarm Giderleri 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0
17.798.000,00 0,00 1.815.000,00( 15.983.000,00| 5.132.299,36 0,00( 10.850.700,64 60

Sermaye Giderleri olarak 2017 yilinda 5.132.299,36 TL. harcanan bu tutar; kamulastirma giderleri,
sosyal tesis yapim isi, spor tesis yapim isi ve kapali pazaryeri ilave ¢at1 yapim isi giderlerinde kullanilmistir.

7- Sermaye Transferleri

esan A Ii;:fﬁellne Ekmn::éarmay;?j e l‘g!:e:uet;;e Odenen | Odenek Ustii iptal Edilen | Biitce Gideri
. Biitce Gideri Harcama Odenek Orani (%)
Odenek (+) (-) Toplami
Yurti¢i Sermaye Transferleri | 1.500.000,00 0,00 0,00 | 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00 0
1.500.000,00 0,00 0,00( 1.500.000,00 0,00 0,00| 1.500.000,00 0

2017 y1h biitgesine sermaye transferi olarak 1.500.000,00 TL. 6denek konulmasina ragmen sermaye
transferi yapilmamuistir.

10




C- KARSILASTIRMA TABLOLARI

Faiz Giderleri

BUTGE GIDERINiIN TURU GERGEKLESEN BUTGE GELIRININ TURU GERCEKLESEN
GIDER (TL.) GELIR (TL.)
Bltce GiderleriHesabr .| 57.524.742,50 ||Butge Gelirleri Hesabr 57.620.641,13
Personel Giderleri ... |10437.759,77 \VergiGelirleri
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.698.691,81 ||Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri

Cari Transferler 1.537.925,86 ||Sermaye Gelirleri 1.359.122,65
Sermaye Giderleri 15.132.299,36 |[Alacaklardan Tahsilat 0,00
Sermaye Transferleri 0,00 ||BUTCE GELIiRi TOPLAMI (B) 57.620.641,13
Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler Hesabi _55.821,29
Vergi Gelirleri 23.228,76
Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 11.698,70
Diger Gelirler 20.893,83
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE iADELER TOPLAMI (C) 55.821,29
BUTCE GiDERLERi TOPLAMI(A) 57.524.742,50 ||NET BUTCE GELiRi (D=B-C) 57.564.819,84
BUTGE GELIR-GiDER FARKI (D-A) 40.077,34

Gerceklesen Rakamlarin Gelir Biitcesi ve Gider Biit¢esine Orani Gosterir Tablo

2017 Yih Biitcesi 2017 Yih Gergeklesen Gerg¢eklesme Oram (%)
Gelir 77.800.000,00 57.564.819,84 74
Gider 77.800.000,00 57.524.742,50 74

2017 mali y1l1 sonunda kullanilmayan ddenek tutart 20.275.257,50 TL. 29.12.2017 tarih ve 17/806 sayili

Enciimen Karari ile iptal edilmistir.

Biitce Giderlerinin Kurumsal Siniflandirma Tablosu

- Gerceklesen Gerceklesme
Miidirluk Adi Odenek Bitge Gideri
Orani (%)
(TL)
Ozel Kalem Miidiirliigii 4.600.000,00 | 3.749.640,63 82
Destek Hizmetleri Miidiirligii 4.400.000,00 | 4.344.846,74 99
Insan K aynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii | 14.250.000,00 | 14.054.122,06 99
Yaz Isleri Miidiirliigii 155.000,00 104.352,84 67
Mali Hizmetler Miidiirliigii 6.871.000,00 | 2.953.687,08 43
Hukuk Hizmetleri Miidiirliigii 160.000,00 110.021,62 69
Strateji Gelistirme Miidiirligii 185.000,00 21.218,12 11
Emlak ve Istimlak Miidiirligii 1.400.000,00 747.120,61 53
Fen Isleri Miidiirliigii 17.400.000,00 | 11.104.112,67 64
Imar ve Sehircilik Miidiirligii 4.055.000,00 996.692,84 25
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 3.500.000,00 | 2.373.926,74 68
Park ve Bahgeler Midiirligii 5.550.000,00 | 3.240.470,97 58
Sosyal Yardm Isleri Miidiirligii 4.515.000,00 | 4.024.767,08 89
Temizlik Isleri Miidiirligii 9.209.000,00 | 8.363.643,08 91
Zabita Miidiirliigii 1.515.000,00 | 1.329.222,10 88
Muhtarhk Isleri Miidiirliigii 35.000,00 6.897,32 20
TOPLAM 77.800.000,00| 57.524.742,50 74
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D- PERSONEL DURUM TESPITI

1-) Personel Hareketleri:

2017 yili bagindan Aralik ay1 sonuna kadar gegen siirede Belediyemizde goreve baslayan
ve Belediyemizden ayrilan personelin dagilimi asagida belirtilmistir.

Gegici gorevle gelen Naklen atama yoluyla

Aciktan atama Sozlesmeli olarak baslayan

memur gelen memur yoluyla gelen memur personel
0 1 5 0
2017 yili personel hareketleri asagidaki sekildedir.
Ayrilma nedeni Kisi sayisi

Istifa eden isci 0
Emekli olan isci 1
Naklen atama yoluyla ayrilan memur 0
So6zlesmeli personel istifa 0
Emekli olan memur 1
Is akdi fesih edilen isci 0
Gegici gorev bitimi(memur) ---
2-) 31.12.2017 tarihi itibariyle Personel Durumu:

Isci Memur/Gegici memur Sozlesmeli Toplam

55 74 7 136

3-) Norm Kadro Durumu:

10.04.2014 tarih ve 28968 sayili Resmi Gazetede
Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina iliskin Esaslara Dair

Yonetmelikte Degisiklik  Yapilmasia

Iliskin

yaymlanarak yiiriirlige giren Belediye ve

Yonetmelikte Belediyemiz C10  grubunda

degerlendirilmis ve 310 memur ve 154 is¢i kadrosu tahsis edilmistir.

Kadro

Adet

Baskan Yardimcisi

3

Yazi Isleri Miidiirii

Mali Hizmetler Mudiiri

Fen lsleri Miidiirii

Imar ve Sehircilik Miidiirii

Teftis Kurulu Miidiiri

Temizlik Isleri Miidiirii

Zabita Mudiiri

Hukuk Isleri Miidiirii

Park ve Bahgeler Miidiirii

Emlak ve Istimlak Miidiirii

Strateji Gelistirme Miidiirii

Tesisler Mudiiri

RiR|RrRIRIRPRIRPRRP|IRP|R|R|~
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Ozel Kalem Miidiiri

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii

Destek Hizmetler Midiira

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii

Mubhtarlik isleri Miidiirii

Sosyal Yardim Isleri Miidiirii

Spor Isleri Miidiirii

Avukat

Arkeolog

Ayniyat Saymani

Belediye Trafik Memuru

N S NI R T N N TS RN T P T

Bilgisayar Isletmeni

[EEN
o

Diger Miidiirliik

Egitmen

Ekonomist

Evlendirme Memuru

Hemsire

Hizmetli

Kaloriferci

Kiitliphaneci

Mali Hizmetler Uzmani

Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi

NI~ P RPOWWRFLFP|W

Memur

w
N

Mimar

Miifettis

oo

Miifettis Yardimcisi

N

Miihendis

H
o~

Olgii Ayar Memuru

Peyzaj Mimar1

Psikolog

Sanat Tarihgisi

Sivil Savunma Uzmani

Sosyal Calismaci

Sosyal Hizmetler Uzmani

Sosyolog

NINIFPININWIN (-

Sef

=
©o

Sehir Plancisi

TN

Sofér

Tabip

Tahsildar

Teftis Kurulu Miidiiri

Tekniker

Teknisyen

Uzman

V.HK.I

Veteriner

Zabita Amiri

Zabita Komiseri

Zabita Memuru
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Memur Kadrolar1 Toplami 310
Siirekli Is¢i Kadrolar1 Toplami 154
TOPLAM 464

V- TESPIT VE ONERILER

Komisyonumuzca hazirlanan denetim raporunda Bergama Belediyesinin 2017 yilina ait hesap is ve
islemlerinin smurli olarak incelenmesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir :

1- Gelir vergisi, Damga Vergisi ile karar pulu kesintilerinin yasalara uygun sekilde yapildig1 ve Bergama
vergi dairesine beyan edildigi, SGK’ya verilen beyannamelerin diizenli olarak verildigi Bergama
Belediyesine ait olan kamu ve kurumlarina olan borglar 6736 ve 7020 sayili yasalar kapsaminda
yapilandirilmis taksitlendirilen tutarlar iller Bankas1 payimizdan her ay kesilerek ddenmektedir.

2- Kesilen kefalet kesintilerinin her ii¢ ayda bir diizenli olarak kefalet sandig1 daire bagkanligina bildirildigi
tespit edilmisgtir.

3- Sondaj usulii ile dogrudan temin dosyalar1 incelenmis olup; 4734 sayili yasanin 22. maddesine gore
yapilan dogrudan temin dosyalarinda uyulmasi gereken kurallara uyuldugu ve yasal sinir olan %10’u
gecmedigi ve dogrudan teminle yapilan alimlarin her ayin sonunda kamu ihale kurumuna bildirildigi tespit
edilmistir.

4- 2016 yilindan devrolan tahakkuklar ile birlikte 2017 yilinda yapilan tahakkuklar toplandiginda
70.877.016,02 TL. alacak rezervinin 57.564.819,84 TL.si tahsil edilmis olup, 13.256.374,89 TL.si 2018

yilina devir oldugu goriilmiistir.

5- 2017 yilinda hedeflenen 77.800.000,00-TL gelirin 57.564.819,84 TL’ lik boliimii elde edilebilmis boylece
biitcenin % 74 oraninda gergeklestigi goriilmiistiir.

6- 2017 yili gider biitgesinin 77.800.000,00 -TL oldugu, gerceklesen giderin 57.524.742,50-TL oldugu ve %
74 oraninda gergeklestigi ve giderlerin 5018 sayili yasanin 31.maddesine gore harcama yetkilileri tarafindan
yapildig1 tespit edilmistir.

7- 2017 yili personel giderinin toplam 10.437.759,77 TL oldugu ve 2017 yili kesinlesen toplam gelirin
yeniden degerleme oraniyla belirlenen kisminin %30’ unu asmadigi goriilmiistiir. Calisan personellerin maas
bordolari incelenmis olup; usuliine uygun oldugu tespit edilmistir.

8- Sondaj usulii ile ihale dosyalar1 incelenmis olup; usule uygun oldugu goriilmiistiir.

9- Isyeri agma ve isletme ruhsatlar1 sondaj usulii ile incelenmis olup; usuliine uygun olarak yapildig: tespit
edilmigtir. 2017 yili igerisinde ilgemiz idari sinirlar igerisinde faaliyet gosteren ticari ve mesleki faaliyette
bulunulan isyerleri nezdinde zabita tarafindan yapilan denetimler esnasinda ruhsatsiz olan isyerlerinin ruhsat

almalar saglanmis ve denetimler halen devam etmektedir.

10- Kira gelirlerinin 2016 yilina gore artig gosterdigi tespit edilmistir.
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11- Vergi Dairesine verilmesi gereken beyannamelerin kanuni siiresi iginde verildigi tespit edilmistir.

12- 5018 sayil1 kanun hiikiimlerine gore muhasebelestirilen is ve islemlere iliskin ay sonu hesaplar1 Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Midirliigi ile Sayistay Bagkanligina kanuni siiresinde gonderildigi tespit
edilmistir.

13- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun aylik ve yillik olarak saklanmasi gereken
evraklar dosyalar halinde saklandig1 goriilmiistiir. Ayrica yil sonu itibari ile kesin hesaplarin ¢ikarilarak
Yonetim Donemi Hesab1 Cetvelleri Sayistay Baskanligina gonderildigi tespit edilmistir.

14- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri geregince yapilan tahsilatlar bilgisayar ortaminda ve
tahsilat makbuzu ile yapilmakta olup, Tahsilat yonetmeligine uygunlugu kontrol edilmistir. Giin sonunda
tahsil edilen paralarin siiresi i¢inde Belediye Cari hesabinin bulundugu T.C. Ziraat Bankasi Bergama
Subesine yatirildigi tespit edilmistir.

15- Tahsil edilemeyen alacaklar ile ilgili olarak 6183 sayili kanun ile icra iflas kanunu hiikiimlerine gore
gerekli is ve islemlerinin yiiriitiildiigii tespit edilmistir.

16- Belediyemize ait yillik elektrik tiiketim bedellerinin yiiksek olmasi nedeniyle enerji tiikketimini ve enerji
masraflarii azaltmaya yonelik galismalar yapilmalidir. Ornegin yenilebilir giines enerji panelleri yapilabilir.

17- Bergama Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii biinyesinde hizmet veren Asevinin, ilgemizin
sirekli gelismesi nedeniyle daha saglikli ve genis kitlelere ulagmasi i¢in fiziki sartlarinin iyilestirilmesi ya da
binanin daha uygun bir yere taginmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

18- 08 Ekim 2016 tarihinde hizmete giren Bergama Kiiltiir Merkezinde yer alan etiit salonu ve kiitiiphanede
bazi panolarin eskimis oldugu ve bunlarin yenilenmesi gerektigi, ayrica giivenlik sorununun oldugunu tespit
edilmistir.

19- llcemizin uzak semtlerinde, ic ve dis mahallelerde yasayip, uzaklik sebebiyle yerlesik halk
kiitiiphanelerinden yararlanamayan vatandaslarimiza Belediyemize ait bir gezici kiitiiphane olusturulup
kiitliphane hizmeti verilmesi 6nerilmektedir.

V- SONUC

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesi geregince Bergama Belediye Meclisi’nce olusturulan
komisyonumuzca 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun amacina yonelik olarak Belediye
kaynaklarmin kullanilmasinda hesap verilebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere tespit edilen denetim
sonuclar1 yukarida boliimlerinde degerlendirilmis 2017 yili yapilan is ve islemlerde su¢ unsuru olusturacak
gozle goriiliir herhangi bir olumsuzluga rastlanilmamistir.

Meclisi’n bilgilerine arz olunur 19/03/2018
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EKLER:

1- 2017 yil1 bilangosu (li¢ sayfa)

2- 2017 yil1 yillik kesin mizani (iki sayfa)

3- 2017 yil1 biitce gelirleri kesin hesap cetveli- dort diizeyli (bes sayfa)
4- 2017 yili biitge giderleri kesin hesap cetveli- iki diizeyli (bir sayfa)
5- 2017 yil1 biit¢e giderleri kesin hesap cetveli- bir diizeyli (bir sayfa)
6- 2017 yili biitce uygulama sonuglar: tablosu (bir sayfa)

DENETIM KOMISYONU
Serpil GULER Eyiip ZEYTINCI Mustafa DURMAZ
Bagkan Uye Uye
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