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I)    DAYANAK 

 
       Bergama Belediyesinin 2017 yılı gelir ve giderleri ile bunlara ilişkin hesap kayıt işlemlerinin ve yapılan 

işlemlerin 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 25. maddesi gereğince belirtilen süre içerisinde denetimi 

yapmak üzere Belediye Meclisinin 04.01.2018 tarihindeki toplantısında gizli oyla seçilen ve üç kişiden 

oluşan komisyona Serpil GÜLER, Eyüp ZEYTİNCİ ve Mustafa DURMAZ  seçilmişlerdir.  

 

       Oluşan Denetim komisyonu 06.02.2018 tarihinde çalışmalara başlamıştır. 

  

II)    AMAÇ  

 

        Komisyonumuz yaptığı çalışma ile Belediyenin 2017 yılı gelir ve giderlerinin yanı sıra bunlara ilişkin 

hesap ve kayıt işlemlerinin incelenip değerlendirilmesinde;  

 

- 5393 Sayılı Belediye Kanunu  

- 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu  

- 2464 Sayılı Belediye Gelirler Kanunu  

- 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu  

- 2886 Sayılı Devlet İhale Kanunu  

- 3194 Sayılı İmar Kanunu  

- 2942 Sayılı Kamulaştırma Kanunu  

- 237 Sayılı Taşıt Kanunu  

- 6183 Sayılı Amme Alacakları Kanunu  

- 4749 Sayılı Kamu Finans ve Borç Yönetim Kanunu  

- 1593 Sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu  

- 213 Sayılı Vergi Usul Kanunu  

- 2872 Sayılı Çevre Kanunu  

- 657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu  

- 4857 Sayılı İş Kanunu  

- 6245 Sayılı Harcırah Kanunu 

- 1319 Sayılı Emlak Vergisi Kanunu 

- 2004 Sayılı İcra ve İflas Kanunu 

- 488 Sayılı Damga Vergisi Kanunu 

- 3065 Sayılı KDV Kanunu 

- 6736 ve 7020 Sayılı Yapılandırma Kanunu 

- 492 Sayılı Harçlar Kanunu 

- 193 Sayılı Gelir Vergisi Kanunu 

- 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile Bunlara Bağlı Yönetmelikler ve Bakanlık Genelgeleri 

Esas alınarak;  

 

       Belediyenin Kuruluş şemasında yer alan Müdürlük ve buna bağlı tüm birimlerin çalışmalarında 

kaynaklarında ekonomik ve verimlilik esaslarına göre yönetip yönetilmediğinin değerlendirilmesi 

ayrıca kurumu zarara uğratılıp uğratılmadığının tespiti için tamamen bağımsız ve objektif bir 

denetleme amaçlanmıştır. 
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III)     SUNUġ 

 

         Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan görevini icra etmek için, 2017 yılı ile ilgili aylık ve 

yıllık mizan değerleri, kesin hesap, bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu, bütçe giderlerinin 

fonksiyonel sınıflandırılması tablosu, ödenek listesi gibi mali veriler ve bunlara konu olan gelir-gider 

evrakları, işlemler ve işlemlere konu olan belgeler üzerinde; fiziki inceleme ve sayım, doğrulama, belgelerin 

incelenmesi ve karşılaştırma, yeniden hesaplama, kayıt sisteminin gözden geçirilmesi, gözlem, soru sorma, 

hesaplar arası ilişki kurma, inceden inceye araştırma ve hesaplama ve de karşılaştırma yoluyla incelemeler 

yapılmıştır. Ayrıca 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında incelenmesine gerek duyulan doğrudan 

temin, pazarlık ve açık ihale usulü yöntemiyle alımlara ait dosyalar taranıp, bunlara ilişkin borç tutarları ilgili 

kişilerin banka hesaplarına yatırılıp yatırılmadığı, yatan miktarların tahsilâtlarla aynı olup olmadığı kontrol 

edilerek, harcamaya konu olan tüm belgeler örnekleme yöntemiyle incelenmiştir. İncelemeler sırasında 2017 

yılı gelir - gider ve gelir - giderlere konu işlemlerle ilgili olarak, bilgisine gereksinim duyulan birim amir ve 

müdürleriyle görüşmeler yapılarak, alınan cevaplara dair değerlendirmeler de rapora yansıtılmıştır. 

Raporumuzun inceleme araştırma bölümünde bütçe ve kesin hesap karşılaştırmaları, belediyenin gelirleri, 

giderleri, borçları, alacakları ve bilânçosu ana başlıklar halinde incelenmiş, komisyonumuzun tespitleri ve 

önerileri sıralanmıştır. Raporumuzun sonuç bölümünde ise Denetim Komisyonumuzun kanaat ve kararı yer 

almaktadır. 

 

IV)    YAPILAN TESPĠTLER 

 

A-  BELEDĠYE GELĠRLERĠ 

 

 
 

         Yukarı tabloda görüldüğü üzere 2016 yılından devreden toplam tahakkuk miktarı 14.711.613,23 TL. 

olup, yıl içinde 56.165.402,79 TL tahakkuk yapılmıştır. 2017 yılı net tahsilat tutarı red ve iadeler 

düşüldükten sonra 57.564.819,84 TL. olarak gerçekleşmiştir.  

  

1- Vergi Gelirleri 

 

 
 

           Toplam vergi gelirleri 2016 yılından devir tahakkuk tutarı ile birlikte 2017 yılı toplam tahakkukun 

16.556.053,09 TL olarak gerçekleştiği ve toplam tahakkukun  12.253.098,61 TL ’si tahsil edilmiş olup, 

tahsilâtın oranı % 74’dür.               

           Bu fasılda adlarına tahakkuk ettirilen vergi gelirlerinden vadesinde ödenmeyenler için İcra ve Tebligat 

Servisince ödeme emirleri düzenlenerek  ilgilinin  kendisine tebliğ edilmekte ve 7 (yedi) günlük süre 

içerisinde ödenmeyen veya ödeme talebinde bulunmayanlar hakkında 6183 sayılı kanun hükümleri gereği 

İcra ve Takibat işlemleri başlatılmakta olduğu görülmüştür.  

Gelirin 

Kodu
Açıklama

Bütçe İle 

Tahmin 

Edilen

Devreden 

Gelir 

Tahakkuku

2017 Yılı 

Tahakkuku

Toplam 

Tahakkuk

2017 Yılı 

Tahsilatı

Tahsilattan 

Ret ve İadeler

2017 Yılı Net 

Tahsilatı

Gelecek Yıla 

Devreden 

Tahakkuk

Tahsil Oranı


(%)

01 Vergi Gelirleri 14.245.000,00 4.229.823,97 12.326.229,12 16.556.053,09 12.276.327,37 23.228,76 12.253.098,61 4.279.725,72 74

03 Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 9.090.000,00 6.775.923,69 6.216.406,18 12.992.329,87 8.177.243,02 11.698,70 8.165.544,32 4.815.086,85 63

04 Alınan Bağış ve Yardımlar ile Özel Gelirler 8.040.000,00 0,00 291.491,87 291.491,87 291.491,87 0,00 291.491,87 0,00 100

05 Diğer Gelirler 45.185.000,00 3.705.865,57 35.972.152,97 39.678.018,54 35.516.456,22 20.893,83 35.495.562,39 4.161.562,32 90

06 Sermaye Gelirleri 1.250.000,00 0,00 1.359.122,65 1.359.122,65 1.359.122,65 0,00 1.359.122,65 0,00 100

09 Red ve İadeler (-) -10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

77.800.000,00 14.711.613,23 56.165.402,79 70.877.016,02 57.620.641,13 55.821,29 57.564.819,84 13.256.374,89 81TOPLAM

Mülkiyet Üzerinden Alınan Vergiler 5.900.000,00 3.461.649,61 5.055.256,35 8.516.905,96 4.954.196,82 5.837,63 4.948.359,19 3.562.709,14 58

Dahilde Alınan Mal ve Hizmet Vergileri 3.300.000,00 668.484,26 2.116.492,79 2.784.977,05 2.161.805,03 2.061,96 2.159.743,07 623.172,02 78

Harçlar 5.045.000,00 99.690,10 5.154.479,98 5.254.170,08 5.160.325,52 15.329,17 5.144.996,35 93.844,56 98

14.245.000,00 4.229.823,97 12.326.229,12 16.556.053,09 12.276.327,37 23.228,76 12.253.098,61 4.279.725,72 74

Tahsilattan 

Ret ve İadeler

2017 Yılı Net 

Tahsilatı

Gelecek Yıla 

Devreden 

Tahakkuk

Tahsil Oranı


(%)
Açıklama

Bütçe İle 

Tahmin 

Edilen

Devreden 

Gelir 

Tahakkuku

2017 Yılı 

Tahakkuku

Toplam 

Tahakkuk

2017 Yılı 

Tahsilatı
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2- TeĢebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 

 

 
 

           Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirlerine ilişkin net tahsilât 8.165.544,32 TL olup tahsilat oranı % 63’ dür. 

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri ile ilgili olarak süresinde ödeyemeyenler için 2004 sayılı İcra ve İflas 

Kanunu hükümleri gereği gerekli takip ve tahsilat işlemleri yapılmaktadır. 

 

3- Alınan BağıĢ ve Yardımlar ile Özel Gelirler 

 

 
 

          2017 yılında Kurumlardan 291.491,87 TL. tutarında bağış ve yardım gerçekleşmiştir. Şehrimizin  

kültürel, ekonomik ve sosyal gelişimine katkı sağlayan bu tür hibe projelerin sürekliliğinin sağlanması 

belediyemize büyük katkı sağlayacaktır. 

 

4- Diğer Gelirler 

 

 
 

           Diğer gelir kalemleri tahsilatı 2017 yılında 35.495.562,39 TL. olup, tahsilat oranı % 89’dır. Diğer 

gelir kalemlerinin içindeki en büyük pay kişi ve kurumlardan alınan paylar oluşmaktadır.  Bu Genel Vergi 

Gelirlerinden alınan payı göstermektedir. 

 

5- Sermaye Gelirleri 

 

 
 

          Sermaye gelirleri 2017 yılında yapılan tahakkuk 1.359.122,65 TL. olmuştur, Sermaye gelirlerinin 

tamamı tahsil edilmiş olup, tahsilat oranı % 100’dür.  

 

 

 

Mal ve Hizmet Satış Gelirleri 2.740.000,00 0,00 1.046.018,22 1.046.018,22 1.046.018,22 741,67 1.045.276,55 0,00 100

Kurumlar Hasılatı 4.165.000,00 34.790,36 2.676.835,43 2.711.625,79 2.245.082,96 8.151,28 2.236.931,68 466.542,83 83

Kira Gelirleri 2.185.000,00 6.741.133,33 2.493.552,53 9.234.685,86 4.886.141,84 2.805,75 4.883.336,09 4.348.544,02 53

9.090.000,00 6.775.923,69 6.216.406,18 12.992.329,87 8.177.243,02 11.698,70 8.165.544,32 4.815.086,85 63 

Tahsilattan 

Ret ve İadeler

2017 Yılı Net 

Tahsilatı

Gelecek Yıla 

Devreden 

Tahakkuk

Tahsil Oranı


(%)
Açıklama

Bütçe İle 

Tahmin 

Edilen

Devreden 

Gelir 

Tahakkuku

2017 Yılı 

Tahakkuku

Toplam 

Tahakkuk

2017 Yılı 

Tahsilatı

Diğer İdarelerden Alınan Bağış ve Yardımlar 240.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

Kurumlardan ve Kişilerden Alınan Bağış ve Yardımlar 7.800.000,00 0,00 291.491,87 291.491,87 291.491,87 0,00 291.491,87 0,00 100

8.040.000,00 0,00 291.491,87 291.491,87 291.491,87 0,00 291.491,87 0,00 100

Tahsilattan 

Ret ve İadeler

2017 Yılı Net 

Tahsilatı

Gelecek Yıla 

Devreden 

Tahakkuk

Tahsil Oranı


(%)
Açıklama

Bütçe İle 

Tahmin 

Edilen

Devreden 

Gelir 

Tahakkuku

2017 Yılı 

Tahakkuku

Toplam 

Tahakkuk

2017 Yılı 

Tahsilatı

Faiz Gelirleri 100.000,00 0,00 34.588,98 34.588,98 34.588,98 0,00 34.588,98 0,00 100

Kişi ve Kurumlardan Alınan Paylar 41.550.000,00 313.275,61 32.090.736,03 32.404.011,64 32.160.909,60 11.760,47 32.149.149,13 243.102,04 99

Para Cezaları 985.000,00 3.392.490,06 2.071.942,54 5.464.432,60 1.546.072,22 6.633,36 1.539.438,86 3.918.360,38 28

Diğer Çeşitli Gelirler 2.550.000,00 99,90 1.774.885,42 1.774.985,32 1.774.885,42 2.500,00 1.772.385,42 99,90 100

45.185.000,00 3.705.865,57 35.972.152,97 39.678.018,54 35.516.456,22 20.893,83 35.495.562,39 4.161.562,32 89

Tahsilattan 

Ret ve İadeler

2017 Yılı Net 

Tahsilatı

Gelecek Yıla 

Devreden 

Tahakkuk

Tahsil Oranı


(%)
Açıklama

Bütçe İle 

Tahmin 

Edilen

Devreden 

Gelir 

Tahakkuku

2017 Yılı 

Tahakkuku

Toplam 

Tahakkuk

2017 Yılı 

Tahsilatı

Taşınmaz Satış Gelirleri 1.100.000,00 0,00 1.359.122,65 1.359.122,65 1.359.122,65 0,00 1.359.122,65 0,00 100

Taşınır Satış Gelirleri 150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

1.250.000,00 0,00 1.359.122,65 1.359.122,65 1.359.122,65 0,00 1.359.122,65 0,00 100

Tahsilattan 

Ret ve İadeler

2017 Yılı Net 

Tahsilatı

Gelecek Yıla 

Devreden 

Tahakkuk

Tahsil Oranı


(%)
Açıklama

Bütçe İle 

Tahmin 

Edilen

Devreden 

Gelir 

Tahakkuku

2017 Yılı 

Tahakkuku

Toplam 

Tahakkuk

2017 Yılı 

Tahsilatı
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6- Red ve Ġadeler 

 

 
 

           2017 yılında tahsil edilen gelirlerden 55.821,29 TL. red ve iade işlemi yapılmıştır. Bu red ve iade 

işlemleri vergi gelirleri, teşebbüs ve mülkiyet gelirleri ile diğer gelirlerden oluşmuştur.  

 

2017 Yılı Kümülatif Olarak Gelirlerin Tahakkuk, Tahsilat ve GerçekleĢme Oranları 

 

 
 

 

              Belediyemiz 2017 yılı bütçe gelirleri kesin hesabının tetkikinde; 2016 yılından 2017 yılına devreden 

bakaya olarak 14.711.613,23TL olduğu,  yıl içerisinde verilen tahakkuklar ile birlikte toplam     

70.877.016,02 TL. alacak rezervi oluşmuştur. Toplam alacak tutarının % 81’i tahsil edilmiş, 2018 yılına 

bakaya alacak tutarı 13.256.374,89 TL. olarak yansımıştır.  

 

            Belediyemiz İcra Tebligat Servisi 2017 yılı içerisinde alacakların tahsili amacıyla vadesinde 

ödenmeyen alacaklar ile ilgili 13951 adet ödeme emri düzenleyerek mükelleflere tebliğ etmiştir. Bu 

mükelleflere ödeme emri tebliğ edilmesine rağmen borcunu ödemeyen 852 mükellef hakkında İcra Takibat 

işlemleri başlatılmıştır. Ayrıca 218 kiracımız hakkında Hukuk İşleri Müdürlüğü tarafından İcra Takip 

işlemleri başlatılmıştır. 

 

            Diğer taraftan 27.05.2017 tarih ve 30078 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 7020 sayılı kanun 

kapsamında İcra ve Tebligat Servisinde 667 mükellef hakkında borç yapılandırma işlemi  gerçekleştirilmiştir. 

 

             Belediye Tahsilat Yönetmeliği’ne uygun olarak 2017 yılında yapılan bilgisayarla tahsilat 

makbuzlarının düzenli olarak icmallerinin yapılarak süresi içinde Belediye Banka hesaplarına yatırıldığı 

görülmüştür. Ayrıca el makbuzları ve Mobil Tahsilat Cihazları  ile yapılan tahsilatlar süresi içinde Belediye 

Banka hesaplarına yatırıldığı tespit edilmiştir.  

 

           Belediyenin yapmış olduğu tahakkuk ve tahsilatların Belediye Meclis Kararına ve Ücret tarifesine 

uygun olduğu anlaşılmıştır. 

 

Red ve İadeler (-) -10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 55.821,29 0,00 0,00 -

-10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 55.821,29 0,00 0,00 -

Tahsilattan 

Ret ve İadeler

2017 Yılı Net 

Tahsilatı

Gelecek Yıla 

Devreden 

Tahakkuk

Tahsil Oranı


(%)
Açıklama

Bütçe İle 

Tahmin 

Edilen

Devreden 

Gelir 

Tahakkuku

2017 Yılı 

Tahakkuku

Toplam 

Tahakkuk

2017 Yılı 

Tahsilatı

Açıklama

2016 Yılı Devir ile 

2017 Yılı Tahakkuk 

Toplamı

2017 Yılı Net 

Tahsilatı

Tahsilat 

Gerçekleşme 

Oranı


(%)

Vergi Gelirleri 16.556.053,09 12.253.098,61 74

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 12.992.329,87 8.165.544,32 63

Alınan Bağış ve Yardımlar ile Özel Gelirler 291.491,87 291.491,87 100

Diğer Gelirler 39.678.018,54 35.495.562,39 90

Sermaye Gelirleri 1.359.122,65 1.359.122,65 100

Red ve İadeler (-) 0,00 0,00 -

70.877.016,02 57.564.819,84 81



8 

 

B- BELEDĠYENĠN GĠDERLERĠ 

 

 
 

           2017 yılı tahmini gider bütçesi 77.800.000,00 TL. olup, yıl sonunda gerçekleşen gider tutarı 

57.524.742,50 TL. olarak görülmüş ve gerçekleşme oranı % 74 olarak tespit edilmiştir. 

 

1- Personel Giderleri 

 

 
 

                                                Bergama Belediyesi Personel Sayısı 

Personel Adet 

Memur 74 

İşçi 55 

Sözleşmeli  7 

Toplam         136 

 

                  Personel giderlerinin kanun hükmüne uygunluğunun hesaplanması 

2017 Yılı Bütçe Geliri 57.620.641,13 

Yeniden Değerleme Oranı  -    % 14,47 8.337.706,77 

Toplam 65.958.347,90 

Ödenebilecek Personel Gideri   ( % 30 ) 19.787.504,37 

2017 Yılı Personel Gideri 10.437.759,77 

 

           5393 sayılı Belediye Kanununun norm kadro ve personel istihdamı başlıklı 49. Maddesin 8. 

Paragrafında; “Belediyenin yıllık toplam personel giderleri, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 213 

sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak 

miktarın %30’nu aşamaz. Nüfusu 10000’ nin altında olan belediyelerde bu oran % 40 olarak uygulanır” 

denilmektedir. Yapılan hesaplama ve tespitlere göre bu oran % 16 olup ilgili kanun maddesine uygunluğu 

tespit edilmiştir. 

 

 

 

 

 

Eklenen


(+)

Düşülen


(-)

Personel Gideri 10.339.000,00 598.800,00 481.000,00 10.456.800,00 10.437.759,77 10.437.759,77 19.040,23 100

Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri 1.648.000,00 77.000,00 5.000,00 1.720.000,00 1.698.691,81 1.698.691,81 21.308,19 99

Mal ve Hizmet Alım Giderleri 36.140.000,00 7.264.000,00 784.800,00 42.619.200,00 37.227.706,35 37.227.706,35 5.391.493,65 87

Faiz Giderleri 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 1.490.359,35 1.490.359,35 9.640,65 99

Cari Transferler 1.875.000,00 0,00 0,00 1.875.000,00 1.537.925,86 1.537.925,86 337.074,14 82

Sermaye Giderleri 17.798.000,00 0,00 1.815.000,00 15.983.000,00 5.132.299,36 5.132.299,36 10.850.700,64 32

Sermaye Transferleri 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0

Yedek Ödenekler 7.000.000,00 0,00 4.854.000,00 2.146.000,00 0,00 0,00 2.146.000,00 0

TOPLAM 77.800.000,00 7.939.800,00 7.939.800,00 77.800.000,00 57.524.742,50 57.524.742,50 20.275.257,50 74

İptal Edilen 

Ödenek

Bütçe Gideri 

Oranı (%)

Aktarmayla
Net Bütçe 

Ödeneği Toplamı

Bütçe Gideri 

Toplamı

Ödenen Bütçe 

Gideri
Hesap Adı

Bütçe İle Verilen 

Ödenek

Eklenen


(+)

Düşülen


(-)

Memurlar 4.958.000,00 0,00 481.000,00 4.477.000,00 4.476.476,30 0,00 523,70 100

Sözleşmeli Personel 541.000,00 42.000,00 0,00 583.000,00 582.758,41 0,00 241,59 100

İşçiler 4.205.000,00 456.800,00 0,00 4.661.800,00 4.661.769,17 0,00 30,83 100

Geçici Personel 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00 36.995,18 0,00 13.004,82 74

Diğer Personel 585.000,00 100.000,00 0,00 685.000,00 679.760,71 0,00 5.239,29 99

10.339.000,00 598.800,00 481.000,00 10.456.800,00 10.437.759,77 0,00 19.040,23 100

Hesap Adı

Bütçe İle 

Verilen 

Ödenek

İptal Edilen 

Ödenek

Bütçe Gideri 

Oranı (%)

Aktarmayla Net Bütçe 

Ödeneği 

Toplamı

Ödenen 

Bütçe Gideri

Ödenek Üstü 

Harcama
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2- Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri 

 

 
 

          2017  yılı Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri olarak 1.698.691,81 TL. olup, 

gerçekleşme oranı % 99 olarak tespit edilmiştir. 

 

3- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 

 

 
 

           2017 yılı için konulan ödenek 36.140.000,00 TL. olarak belirlenen bu giderler kaleminde 2017 yılında 

37.227.706,35 TL bütçe gideri gerçekleşmiştir.  

 

            4734 Sayılı Kanunu 62’inci Maddesinin (ı) Bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki 

parasal limitler dâhilinde yapılacak harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak 

ödeneklerin %10'unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşamaz.” hükmü gereğince aşağı 

tabloda görüleceği üzere; 

 

2017 YILI DOĞRUDAN TEMĠN LĠMĠTĠ ĠÇĠN BÜTÇE BĠLGĠLERĠ 

Bütçeye Konulan Ödenek (22/d) Doğrudan 

Temin Usulü Ġle 

Harcanan Tutar 

Kalan 

Tutar Bölümü 

Kodu 

Toplam 

Tutar 
%10’u 

Mal, Hizmet ve Yapım 

ĠĢl. Alımı 
61.797.000,00 6.179.700,00 5.896.482,96 283.217,04 

TOPLAM 61,797.000,00 6.179.700,00 5.896.482,96 283.217,04 

 

2017 yılında yapılan doğrudan temin usulü ile harcanan tutar 5.896.482,96 TL olup % 10 yasal sınırı 

geçmediği tespit edilmiştir. 

 

 

 

 

 

 

 

Eklenen


(+)

Düşülen


(-)

Memurlar 650.000,00 0,00 5.000,00 645.000,00 625.827,97 0,00 19.172,03 97

Sözleşmeli Personel 80.000,00 0,00 0,00 80.000,00 79.257,60 0,00 742,40 99

İşçiler 900.000,00 76.000,00 0,00 976.000,00 975.479,69 0,00 520,31 100

Diğer Personel 18.000,00 1.000,00 0,00 19.000,00 18.126,55 0,00 873,45 95

1.648.000,00 77.000,00 5.000,00 1.720.000,00 1.698.691,81 0,00 21.308,19 99

Ödenek Üstü 

Harcama

İptal Edilen 

Ödenek

Bütçe Gideri 

Oranı (%)
Hesap Adı

Bütçe İle 

Verilen 

Ödenek

Aktarmayla Net Bütçe 

Ödeneği 

Toplamı

Ödenen 

Bütçe Gideri

Eklenen


(+)

Düşülen


(-)

Tüketime Yönelik Mal ve Malzeme Alımları 4.619.000,00 475.000,00 373.000,00 4.721.000,00 4.387.231,32 0,00 333.768,68 93

Yolluklar 73.000,00 3.000,00 0,00 76.000,00 25.856,84 0,00 50.143,16 34

Görev Giderleri 882.000,00 0,00 25.000,00 857.000,00 423.177,50 0,00 433.822,50 49

Hizmet Alımları 23.685.000,00 3.985.000,00 386.800,00 27.283.200,00 24.624.125,49 0,00 2.659.074,51 90

Temsil ve Tanıtma Giderleri 4.520.000,00 0,00 0,00 4.520.000,00 3.730.329,49 0,00 789.670,51 83

Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alım, Bakım ve Onarım Gid. 1.719.000,00 2.481.000,00 0,00 4.200.000,00 3.092.230,75 0,00 1.107.769,25 74

Gayrimenkul Mal Bakım ve Onarım Giderleri 642.000,00 320.000,00 0,00 962.000,00 944.754,96 0,00 17.245,04 98

36.140.000,00 7.264.000,00 784.800,00 42.619.200,00 37.227.706,35 0,00 5.391.493,65 87

Ödenek Üstü 

Harcama

İptal Edilen 

Ödenek

Bütçe Gideri 

Oranı (%)
Hesap Adı

Bütçe İle 

Verilen 

Ödenek

Aktarmayla Net Bütçe 

Ödeneği 

Toplamı

Ödenen 

Bütçe Gideri



10 

 

4- Faiz Giderleri 

 

 
 

           Faiz gideri olarak 2017 yılında 1.490.359,35 TL olarak ödendiği görülmüştür.  

 

5- Cari Transferler 

 

 
 

           Cari Transferler  2017 yılında 1.537.925,86 TL olarak gerçekleştiği incelenmiştir. Cari transferler; 

Birliklere ve Kurumlara ödenen giderler, öğrenci bursları gibi harcama kalemlerinden oluşmaktadır.  

 

6- Sermaye Giderleri 

 

 
 

        Sermaye Giderleri olarak  2017 yılında 5.132.299,36 TL. harcanan bu tutar; kamulaştırma giderleri, 

sosyal tesis yapım işi,  spor tesis yapım işi ve kapalı pazaryeri ilave çatı yapım işi giderlerinde kullanılmıştır. 

 

7- Sermaye Transferleri 

 
 

           2017 yılı bütçesine sermaye transferi olarak 1.500.000,00 TL. ödenek konulmasına rağmen sermaye 

transferi yapılmamıştır. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Eklenen


(+)

Düşülen


(-)

Diğer İç Borç Faiz Giderleri 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 1.490.359,35 0,00 9.640,65 99

1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 1.490.359,35 0,00 9.640,65 99 

Ödenek Üstü 

Harcama

İptal Edilen 

Ödenek

Bütçe Gideri 

Oranı (%)
Hesap Adı

Bütçe İle 

Verilen 

Ödenek

Aktarmayla Net Bütçe 

Ödeneği 

Toplamı

Ödenen 

Bütçe Gideri

Eklenen


(+)

Düşülen


(-)

Görev Zararları 120.000,00 0,00 0,00 120.000,00 80.000,00 0,00 40.000,00 67

Kar Amacı Gütmeyen Kuruluşlara Yapılan Transferler 700.000,00 0,00 0,00 700.000,00 611.340,78 0,00 88.659,22 87

Hane Halkına Yapılan Transferler 415.000,00 0,00 0,00 415.000,00 243.139,38 0,00 171.860,62 59

Gelirlerden Ayrılan Paylar 640.000,00 0,00 0,00 640.000,00 603.445,70 0,00 36.554,30 94

1.875.000,00 0,00 0,00 1.875.000,00 1.537.925,86 0,00 337.074,14 82

Ödenek Üstü 

Harcama

İptal Edilen 

Ödenek

Bütçe Gideri 

Oranı (%)
Hesap Adı

Bütçe İle 

Verilen 

Ödenek

Aktarmayla Net Bütçe 

Ödeneği 

Toplamı

Ödenen 

Bütçe Gideri

Eklenen


(+)

Düşülen


(-)

Mamul Mal Alımları 1.810.000,00 0,00 60.000,00 1.750.000,00 72.266,19 0,00 1.677.733,81 4

Gayri Maddi Hak Alımları 478.000,00 0,00 0,00 478.000,00 0,00 0,00 478.000,00 0

Gayrimenkul Alımları ve Kamulaştırması 730.000,00 0,00 202.000,00 528.000,00 95.829,20 0,00 432.170,80 18

Gayrimenkul Sermaye Üretim Giderleri 14.770.000,00 0,00 1.553.000,00 13.217.000,00 4.964.203,97 0,00 8.252.796,03 38

Menkul Malların Büyük Onarım Giderleri 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0

17.798.000,00 0,00 1.815.000,00 15.983.000,00 5.132.299,36 0,00 10.850.700,64 60 

Ödenek Üstü 

Harcama

İptal Edilen 

Ödenek

Bütçe Gideri 

Oranı (%)
Hesap Adı

Bütçe İle 

Verilen 

Ödenek

Aktarmayla Net Bütçe 

Ödeneği 

Toplamı

Ödenen 

Bütçe Gideri

Eklenen


(+)

Düşülen


(-)

Yurtiçi Sermaye Transferleri 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0

1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0

Ödenek Üstü 

Harcama

İptal Edilen 

Ödenek

Bütçe Gideri 

Oranı (%)
Hesap Adı

Bütçe İle 

Verilen 

Ödenek

Aktarmayla Net Bütçe 

Ödeneği 

Toplamı

Ödenen 

Bütçe Gideri
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C- KARġILAġTIRMA TABLOLARI 

 
 

GerçekleĢen Rakamların Gelir Bütçesi ve Gider Bütçesine Oranı Gösterir Tablo 

 2017 Yılı Bütçesi 2017 Yılı GerçekleĢen GerçekleĢme Oranı (%) 

Gelir 77.800.000,00 57.564.819,84 74 

Gider 77.800.000,00 57.524.742,50 74 

 

       2017 mali yılı sonunda kullanılmayan ödenek tutarı 20.275.257,50 TL. 29.12.2017 tarih ve 17/806 sayılı 

Encümen Kararı ile iptal edilmiştir. 

  

Bütçe Giderlerinin Kurumsal Sınıflandırma Tablosu 

 

 

Bütçe Giderleri Hesabı 57.524.742,50 Bütçe Gelirleri Hesabı 57.620.641,13

Personel Giderleri 10.437.759,77 Vergi Gelirleri 12.276.327,37

Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri 1.698.691,81 Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 8.177.243,02

Mal ve Hizmet Alım Giderleri 37.227.706,35 Alınan Bağış ve Yardımlar ile Özel Gelirler 291.491,87

Faiz  Giderleri 1.490.359,35 Diğer Gelirler 35.516.456,22

Cari Transferler 1.537.925,86 Sermaye Gelirleri 1.359.122,65

Sermaye Giderleri 5.132.299,36 Alacaklardan Tahsilat 0,00

Sermaye Transferleri 0,00 BÜTÇE GELİRİ TOPLAMI (B) 57.620.641,13

Bütçe Gelirlerinden Ret ve İadeler Hesabı 55.821,29

Vergi Gelirleri 23.228,76

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 11.698,70

Diğer Gelirler 20.893,83

BÜTÇE GELİRLERİNDEN RET VE İADELER TOPLAMI (C) 55.821,29

BÜTÇE GİDERLERİ TOPLAMI(A) 57.524.742,50 NET BÜTÇE GELİRİ (D=B-C) 57.564.819,84

BÜTÇE GELİR-GİDER FARKI (D-A) 40.077,34

GERÇEKLEŞEN 

GELİR (TL.)
BÜTÇE GİDERİNİN TÜRÜ

GERÇEKLEŞEN 

GİDER (TL.)
BÜTÇE GELİRİNİN TÜRÜ

Özel Kalem Müdürlüğü 4.600.000,00 3.749.640,63 82

Destek Hizmetleri Müdürlüğü 4.400.000,00 4.344.846,74 99

İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü 14.250.000,00 14.054.122,06 99

Yazı İşleri Müdürlüğü 155.000,00 104.352,84 67

Mali Hizmetler Müdürlüğü 6.871.000,00 2.953.687,08 43

Hukuk Hizmetleri Müdürlüğü 160.000,00 110.021,62 69

Strateji Geliştirme Müdürlüğü 185.000,00 21.218,12 11

Emlak ve İstimlak Müdürlüğü 1.400.000,00 747.120,61 53

Fen İşleri Müdürlüğü 17.400.000,00 11.104.112,67 64

İmar ve Şehircilik Müdürlüğü 4.055.000,00 996.692,84 25

Kültür ve Sosyal İşler Müdürlüğü 3.500.000,00 2.373.926,74 68

Park ve Bahçeler Müdürlüğü 5.550.000,00 3.240.470,97 58

Sosyal Yardım İşleri Müdürlüğü 4.515.000,00 4.024.767,08 89

Temizlik İşleri Müdürlüğü 9.209.000,00 8.363.643,08 91

Zabıta Müdürlüğü 1.515.000,00 1.329.222,10 88

Muhtarlık İşleri Müdürlüğü 35.000,00 6.897,32 20

TOPLAM 77.800.000,00 57.524.742,50 74 

Gerçekleşme 

Oranı (%)
Ödenek

Gerçekleşen 

Bütçe Gideri 

(TL)

Müdürlük Adı
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D-    PERSONEL DURUM TESPĠTĠ 
 

1-) Personel Hareketleri:   

    

      2017   yılı başından  Aralık   ayı  sonuna  kadar  geçen   sürede   Belediyemizde  göreve  başlayan  

ve  Belediyemizden ayrılan personelin dağılımı aşağıda belirtilmiştir. 

    

Geçici görevle gelen 

memur 

Naklen atama yoluyla 

gelen memur 

Açıktan atama 

yoluyla gelen memur 

SözleĢmeli olarak baĢlayan 

personel 

0 1 5 0 

    

2017 yılı personel hareketleri aĢağıdaki Ģekildedir.  

    

Ayrılma nedeni KiĢi sayısı 

İstifa eden işçi 0 

Emekli olan işçi 1 

Naklen atama yoluyla ayrılan memur 0 

Sözleşmeli personel istifa 0 

Emekli olan memur 1 

İş akdi fesih edilen işçi 0 

Geçici görev bitimi(memur) --- 

 

2-) 31.12.2017 tarihi itibariyle Personel Durumu:   

    

ĠĢçi Memur/Geçici memur SözleĢmeli Toplam 

55 74 7 136 

 

3-)  Norm Kadro Durumu:   

    

      10.04.2014 tarih ve 28968 sayılı Resmi Gazetede   yayınlanarak  yürürlüğe  giren  Belediye  ve  

Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına İlişkin Esaslara Dair 

Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına İlişkin Yönetmelikte Belediyemiz C10 grubunda 

değerlendirilmiş ve 310 memur ve 154 işçi kadrosu tahsis edilmiştir. 

 

Kadro Adet 

Başkan Yardımcısı 3 

Yazı İşleri Müdürü 1 

Mali Hizmetler Müdürü 1 

Fen İşleri Müdürü 1 

İmar ve Şehircilik Müdürü 1 

Teftiş Kurulu Müdürü 1 

Temizlik İşleri Müdürü 1 

Zabıta Müdürü 1 

Hukuk İşleri Müdürü 1 

Park ve Bahçeler Müdürü 1 

Emlak ve İstimlak Müdürü 1 

Strateji Geliştirme Müdürü 1 

Tesisler Müdürü 1 
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Özel Kalem Müdürü 1 

İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürü 1 

Destek Hizmetler Müdürü 1 

Kültür ve Sosyal İşler Müdürü 1 

Muhtarlık işleri Müdürü 1 

Sosyal Yardım İşleri Müdürü 1 

Spor İşleri Müdürü 1 

Avukat 3 

Arkeolog 5 

Ayniyat Saymanı 1 

Belediye Trafik Memuru 4 

Bilgisayar İşletmeni 10 

Diğer Müdürlük 3 

Eğitmen 1 

Ekonomist 1 

Evlendirme Memuru 3 

Hemşire 3 

Hizmetli 5 

Kaloriferci 1 

Kütüphaneci 1 

Mali Hizmetler Uzmanı 4 

Mali Hizmetler Uzman Yardımcısı 2 

Memur 32 

Mimar 5 

Müfettiş 6 

Müfettiş Yardımcısı 2 

Mühendis 14 

Ölçü Ayar Memuru 1 

Peyzaj Mimarı 2 

Psikolog 3 

Sanat Tarihçisi 2 

Sivil Savunma Uzmanı 2 

Sosyal Çalışmacı 1 

Sosyal Hizmetler Uzmanı 2 

Sosyolog 2 

Şef 19 

Şehir Plancısı 4 

Şoför 4 

Tabip 4 

Tahsildar 16 

Teftiş Kurulu Müdürü 2 

Tekniker 10 

Teknisyen 2 

Uzman 5 

V.H.K.İ 10 

Veteriner 3 

Zabıta Amiri 4 

Zabıta Komiseri 12 

Zabıta Memuru 72 
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Memur Kadroları Toplamı 310 

Sürekli İşçi Kadroları Toplamı 154 

 TOPLAM  464 

 

 

 

V- TESPĠT VE ÖNERĠLER 
 

        Komisyonumuzca hazırlanan denetim raporunda Bergama Belediyesinin 2017 yılına ait hesap iş ve 

işlemlerinin sınırlı olarak incelenmesinde aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir :  

 

1- Gelir vergisi, Damga Vergisi ile karar pulu kesintilerinin yasalara uygun şekilde yapıldığı ve Bergama 

vergi dairesine beyan edildiği, SGK’ya verilen beyannamelerin düzenli olarak verildiği  Bergama 

Belediyesine ait olan kamu ve kurumlarına olan borçlar  6736 ve 7020 sayılı yasalar kapsamında 

yapılandırılmış taksitlendirilen tutarlar İller Bankası payımızdan her ay kesilerek ödenmektedir. 

 

2- Kesilen kefalet kesintilerinin her üç ayda bir düzenli olarak kefalet sandığı daire başkanlığına bildirildiği 

tespit edilmiştir. 

 

3- Sondaj usulü ile doğrudan temin dosyaları incelenmiş olup; 4734 sayılı yasanın 22. maddesine göre 

yapılan doğrudan temin dosyalarında uyulması gereken kurallara uyulduğu ve yasal sınır olan %10’u 

geçmediği ve doğrudan teminle yapılan alımların her ayın sonunda kamu ihale kurumuna bildirildiği tespit 

edilmiştir. 

 

4- 2016 yılından devrolan tahakkuklar ile birlikte 2017 yılında yapılan tahakkuklar toplandığında 

70.877.016,02 TL. alacak rezervinin 57.564.819,84 TL.si tahsil edilmiş olup, 13.256.374,89 TL.si 2018 

yılına devir olduğu görülmüştür.  

 

5- 2017 yılında hedeflenen 77.800.000,00-TL gelirin 57.564.819,84 TL’ lik bölümü elde edilebilmiş böylece 

bütçenin % 74 oranında gerçekleştiği görülmüştür.  

 

6- 2017 yılı gider bütçesinin 77.800.000,00 -TL olduğu, gerçekleşen giderin 57.524.742,50-TL olduğu ve % 

74 oranında gerçekleştiği ve giderlerin 5018 sayılı yasanın 31.maddesine göre harcama yetkilileri tarafından 

yapıldığı tespit edilmiştir. 

 

7- 2017 yılı personel giderinin toplam 10.437.759,77 TL olduğu ve 2017  yılı kesinleşen toplam gelirin 

yeniden değerleme oranıyla belirlenen kısmının %30’ unu aşmadığı görülmüştür. Çalışan personellerin maaş 

bordoları incelenmiş olup; usulüne uygun olduğu tespit edilmiştir. 

 

8- Sondaj usulü ile ihale dosyaları incelenmiş olup; usule uygun olduğu görülmüştür.  

 

9- İşyeri açma ve işletme ruhsatları sondaj usulü ile incelenmiş olup; usulüne uygun olarak yapıldığı tespit 

edilmiştir. 2017 yılı içerisinde ilçemiz idari sınırlar içerisinde faaliyet gösteren ticari ve mesleki faaliyette 

bulunulan işyerleri nezdinde  zabıta tarafından yapılan denetimler esnasında ruhsatsız olan işyerlerinin ruhsat 

almaları sağlanmış ve  denetimler halen devam etmektedir. 

 

10- Kira gelirlerinin 2016  yılına göre artış gösterdiği tespit edilmiştir.  
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11- Vergi Dairesine verilmesi gereken beyannamelerin kanuni süresi içinde verildiği tespit edilmiştir. 

 

12- 5018 sayılı kanun hükümlerine göre muhasebeleştirilen iş ve işlemlere ilişkin ay sonu hesapları Maliye 

Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğü ile Sayıştay Başkanlığına kanuni süresinde gönderildiği tespit 

edilmiştir. 

  

13- Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğine uygun aylık ve yıllık olarak saklanması gereken 

evraklar dosyalar halinde saklandığı görülmüştür. Ayrıca yıl sonu itibari ile kesin hesapların çıkarılarak 

Yönetim Dönemi Hesabı Cetvelleri Sayıştay Başkanlığına gönderildiği tespit edilmiştir. 

 

14- 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu hükümleri gereğince yapılan tahsilatlar bilgisayar ortamında ve 

tahsilat makbuzu ile yapılmakta olup, Tahsilat yönetmeliğine uygunluğu kontrol edilmiştir. Gün sonunda 

tahsil edilen paraların süresi içinde Belediye Cari hesabının bulunduğu T.C. Ziraat Bankası Bergama 

Şubesine yatırıldığı tespit edilmiştir. 

 

15- Tahsil edilemeyen alacaklar ile ilgili olarak 6183 sayılı kanun ile İcra İflas kanunu hükümlerine göre 

gerekli iş ve işlemlerinin yürütüldüğü tespit edilmiştir. 

 

16- Belediyemize ait yıllık elektrik tüketim bedellerinin  yüksek olması nedeniyle  enerji tüketimini ve enerji 

masraflarını azaltmaya yönelik çalışmalar  yapılmalıdır. Örneğin yenilebilir güneş enerji panelleri yapılabilir.  

 

17- Bergama Belediyesi Sosyal Yardım İşleri Müdürlüğü bünyesinde hizmet veren Aşevinin, ilçemizin 

sürekli gelişmesi nedeniyle daha sağlıklı ve geniş kitlelere ulaşması için fiziki şartlarının iyileştirilmesi ya da 

binanın daha uygun bir yere taşınması gerektiği düşünülmektedir. 

 

18- 08 Ekim 2016 tarihinde hizmete giren Bergama Kültür Merkezinde yer alan etüt salonu ve  kütüphanede 

bazı panoların eskimiş olduğu ve bunların yenilenmesi gerektiği, ayrıca güvenlik sorununun olduğunu tespit 

edilmiştir. 

 

19- İlçemizin uzak semtlerinde, iç ve dış mahallelerde yaşayıp, uzaklık sebebiyle yerleşik halk 

kütüphanelerinden yararlanamayan vatandaşlarımıza Belediyemize ait bir gezici kütüphane oluşturulup 

kütüphane hizmeti verilmesi önerilmektedir. 

 

 

 

V- SONUÇ 

 

       5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 25. maddesi gereğince Bergama Belediye Meclisi’nce oluşturulan 

komisyonumuzca 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun amacına yönelik olarak Belediye 

kaynaklarının kullanılmasında hesap verilebilirliği ve mali saydamlığı sağlamak üzere tespit edilen denetim 

sonuçları yukarıda bölümlerinde değerlendirilmiş 2017 yılı yapılan iş ve işlemlerde suç unsuru oluşturacak 

gözle görülür herhangi bir olumsuzluğa rastlanılmamıştır.  

 

      Meclisi’n bilgilerine arz olunur 19/03/2018 
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EKLER:  

 

1- 2017 yılı bilançosu (üç sayfa) 

2- 2017 yılı yıllık kesin mizanı (iki sayfa) 

3- 2017 yılı bütçe gelirleri kesin hesap cetveli- dört düzeyli (beş sayfa) 

4- 2017 yılı bütçe giderleri kesin hesap cetveli- iki düzeyli (bir sayfa) 

5- 2017 yılı bütçe giderleri kesin hesap cetveli- bir düzeyli (bir sayfa) 

6- 2017 yılı bütçe uygulama sonuçları tablosu (bir sayfa) 

 

 

 

 

 

DENETĠM KOMĠSYONU 

 

 

 

 

 

         Serpil GÜLER             Eyüp ZEYTĠNCĠ            Mustafa DURMAZ 
     Başkan                            Üye                                     Üye 
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