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1) DAYANAK

Bergama Belediyesinin 2015 yil1 gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit islemlerinin ve yapilan
islemlerin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 25. maddesi geregince belirtilen siire igerisinde denetimi
yapmak iizere Belediye Meclisinin 07.01.2016 tarihindeki toplantisinda gizli oyla segilen ve {i¢ kisiden
olusan komisyon Mahmut Esat DULGE, Esat KARACAN ve Fikret CAM olarak se¢ilmislerdir.

Olusan Denetim komisyonu 01.02.2016 tarihinde ¢alismalara baglamistir.
) AMAC

Komisyonumuz yaptig1 ¢alisma ile Belediyenin 2015 yili gelir ve giderlerinin yan1 sira bunlara iliskin
hesap ve kayit islemlerinin incelenip degerlendirilmesinde;

- 5393 Sayili Belediye Kanunu

- 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

- 2464 Sayil1 Belediye Gelirler Kanunu

- 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu

- 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu

- 3194 Sayili imar Kanunu

- 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu

- 237 Sayili Tasit Kanunu

- 6183 Sayil1 Amme Alacaklari Kanunu

- 4749 Sayili Kamu Finans ve Bor¢ Yonetim Kanunu

- 1593 Sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu

- 6552 Sayil1 Yeniden Yapilandirma Kanunu

- 213 Sayili Vergi Usul Kanunu

- 2872 Sayili Cevre Kanunu

- 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

- 4857 Sayil Is Kanunu

- 6245 Sayili Harcirah Kanunu ile Bunlara Bagli Yonetmelikler ve Bakanlik Genelgeleri Esasa
Alinarak;

Belediyenin Kurulus semasinda yer alan Miidiirliik ve buna bagli tiim birimlerin ¢alismalarinda
kaynaklarinda ekonomik ve verimlilik esaslarina gore yonetip yonetilmediginin degerlendirilmesi
ayrica kurumu zarara ugratilip ugratilmadiginin tespiti i¢in tamamen bagimsiz ve objektif bir
denetleme amaglanmustir.

1)  SUNUS

Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan gorevini icra etmek i¢in, 2015 yili ile ilgili aylik ve
yillik mizan degerleri, kesin hesap, biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu, biitce giderlerinin
fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu, 6denek listesi gibi mali veriler ve bunlara konu olan gelir-gider
evraklari, islemler ve iglemlere konu olan belgeler iizerinde; fiziki inceleme ve sayim, dogrulama, belgelerin
incelenmesi ve karsilastirma, yeniden hesaplama, kayit sisteminin gézden gecirilmesi, gozlem, soru sorma,
hesaplar arasi iliski kurma, inceden inceye arastirma ve hesaplama ve de karsilastirma yoluyla incelemeler
yapilmistir. Ayrica 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda incelenmesine gerek duyulan dogrudan
temin, pazarlik ve agik ihale usulii yontemiyle alimlara ait dosyalar taranip, tahsildt makbuzlar1 kontrol
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edilmis, yapilan tahsilatlarin kanuni siire igerisinde Biiyiiksehir Belediyesi’nin banka hesaplarina yatirilip
yatirtlmadigi, yatan miktarlarin tahsilatlarla ayni olup olmadigi kontrol edilerek, harcamaya konu olan tiim
belgeler drnekleme ydntemiyle incelenmistir. Incelemeler sirasinda 2015 yili gelir - gider ve gelir - giderlere
konu islemlerle ilgili olarak, bilgisine gereksinim duyulan birim amir ve miidiirleriyle goriismeler yapilarak,
alan cevaplara dair degerlendirmeler de rapora yansitilmistir. Raporumuzun inceleme arastirma boliimiinde
biitce ve kesin hesap karsilagtirmalari, belediyenin gelirleri, giderleri, borglari, alacaklar1 ve bilangosu ana
basliklar halinde incelenmis, komisyonumuzun tespitleri ve Onerileri siralanmistir. Raporumuzun sonug
boliimiinde ise Denetim Komisyonumuzun kanaat ve karar1 yer almaktadir.

IV) YAPILAN TESPITLER

A- BELEDIYE GELIRLERI

L. Devreden Tahsilattan Gelecek Yila | Tahsil
Biitce Ile . 2015 Yih Toplam 2015 Yih 2015 Yih Net

Aqklama TaminEdien| _ SN | Tahakkuku | Tahakkk | Tahsian | TN | ahsian | D | Omamd

Tahakkuku Iadeler Tahakkuk (%)
Vergi Gelirleri 14.790.000,00 | 2.932.192,80 {10.523.739,99 | 13.455.932,79 | 8.597.172,78| 25.432,65| 8.571.740,13 | 4.858.760,01 64
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.152.000,00 | 4.329.231,46 | 4.977.266,40 | 9.306.497,86 | 4.475.861,60| 5506,76 | 4.470.354,84 | 4.830.636,26 | 48
Alnan Bagg ve Yardmlar ile Ozel Gelirler | 7.700.000,00 0,00 | 3.823.410,59| 3.823.410,59| 3.823.410,59 0,00 | 3.823.410,59 0,00 100
Diger Gelirler 44.540.000,00 | 3.172.024,05 | 26.819.686,41 | 29.991.710,46 | 26.034.264,30 |  23.981,75 (26.010.282,55 | 3.957.446,16 | 87
Sermaye Gelirleri 1.250.000,00 | 329.559,85 | 3.190.218,91 | 3.519.778,76 | 3.475.388,76 0,00 | 3.475.388,76 44.390,00 [ 99
Red ve fadeler (-) -7.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
76.425.000,00{ 10.763.008,16| 49.334.322,30| 60.097.330,46] 46.406.098,03|  54.921,16| 46.351.176,87| 13.691.232,43[ 77

Yukar1 tabloda goriildiigii iizere 2014 yilindan devreden toplam tahakkuk miktar1 10.763.008,16 TL.
olup, yil iginde 49.334.322,30 TL tahakkuk yapilmistir. 2015 yili net tahsilat tutar1 red ve iadeler
diisiildiikten sonra 46.351.176,87 TL. olarak gergeklesmistir.

1- Vergi Gelirleri

Bitgedle | DM | agisvin | Topam | 2015w | iR ooy Net | SISk VIR i Orann
Agtklama TaminEdilen| — 0| Tanakkuku | Tahakkuk | Tabsian | oL | Tansian | DETEEN |0
Tahakkuku Tadeler Tahakkuk
Milkiyet Uzerinden Alan Vergier 6.390.000,00 | 2.029.044,22 | 463752164 | 6.666.565,86 | 3.786.577,13| 2.158,8 | 378441885 | 2.879.98873] 57
Dahide Alnan Mal ve Hizmet Vergieri £.40000000] 816.494,15 | 199833107 | 281482522 | 2.065.934,99| 9.22564] 2.056.70935| 74889023 73
Harghr £,00000000]  86.027,37| 388851434 | 397454171 | 274466066 | 14.04873] 273061193 | 122988105 69
14.790.000,00] 2.931.565,74] 10.524.367,05] 13.455.932,79] 8.507.172,78] _25.432,65] 857174013 4858.76001] 64

Toplam vergi gelirleri 2014 yilindan devir tahakkuk tutari ile birlikte 2015 yili toplam tahakkukun
13.455.932,79 TL olarak gergeklestigi ve toplam tahakkukun 8.571.740,13 TL ’si tahsil edilmis olup,
tahsilatin oran1 % 64’dir.

Bu fasilda adlarma tahakkuk ettirilen vergi gelirlerinden vadesinde ddenmeyenler icin Icra ve Tebligat
Servisince ddeme emirleri diizenlenerek ilgilinin kendisine teblig edilmekte ve 7 (yedi) giinliik siire
icerisinde 6denmeyen veya ddeme talebinde bulunmayanlar hakkinda 6183 sayili kanun hiikiimleri geregi
Icra ve Takibat islemleri baslatilmakta oldugu gériilmiistiir.



2- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

s Devreden Tahsilattan Gelecek Yila ) |
Agtklama But.g:e Il.e Gelir 2015 i Toplam 2015.Y111 Retve 2015 Yl.ll Net Devreden Tahsil Oram

Tahmin Edilen Tahakkuku Tahakkuku | Tahakkuk Tahsilati fadeler Tahsilati Tahakkuk (%)

Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 2.642.000,00 0,00 | 1.356.614,37 | 1.356.614,37 [ 742.269,38 450,00| 741.819,38| 614.344,99 55
Kurumlar Hasilati 3.925.000,00 0,00 2.020.143,05 | 2.020.143,05| 1467.64411| 4.506,82| 1.463.137,29| 552.498,94 73
Kurumlar Karlari 0,00 0,00 72,58 72,58 0,00 0,00 0,00 72,58 0
Kira Gelirleri 1.585.000,00 | 4.329.228,19 | 1.600.439,67 | 5.929.667,86 | 2.265.948,11 549,94 | 2.265.398,17 | 3.663.719,75 38
8.152.000,00] 4.329.228,19] 4.977.269,67| 9.306.497,86| 4.475.861,60]  5.506,76] 4.470.354,84 4.830.636,26 48

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerine iliskin net tahsilat; 4.470.354.84 TL olup tahsilat oran1 % 48 dir.

3- Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

Bitgedle | D% | agisvm | Toplam | 2055w | oS s vin et | G VI i Oram]
Aqtklama TatminEditen| _ S| Tahakkuku | Tahakkuk | Tasian | o | Tahsimn | SN | o)
Tahakkuku Iadeler Tahakkuk
Dier Idarclerden Alinan Bags ve Yardmiar 250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00| -
Kurumlardan ve Kisikerden Alnan Bagss ve Yardmlar | 7.450.000,00 000 382341059 | 3.823.41059 | 382341050 0,00 382341059 000 100
7.700.000,00 000] 382341059 382341059 382341059 0,00 382341059 000 100

2015 yilinda Kurumlardan 3.823.410,59 TL. tutarinda bagis ve yardim gergeklesmistir. Sehrimizin
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal gelisimine katki saglayan bu tiir hibe projelerin siirekliliginin saglanmasi
belediyemize biiyiik katki saglayacaktir.

4- Diger Gelirler

L Devreden Tahsilattan Gelecek Yila . |

Aciklama But.g:e ll? Gelir 2015 Yih Toplam 2015.Y111 Ret ve 2015 Yl.ll Net Devreden Tahsil Orami|
Tahmin Edilen Tahakkuku Tahakkuku | Tahakkuk Tahsilati fadeler Tahsilati Tahakkuk (%)
Faiz Gelirleri 100.000,00 0,00 37.857,45 37.857,45 37.857,45 000 37.85745 0,00 100
Kisi ve Kurumlardan Alnan Paylar 41.200.000,00 | 1.400.310,64 | 22.568.345,24 | 23.968.655,88 | 23.509.085,80 116,49 23.508.969,31 |  459.570,08 %8
Para Cezalart 690.000,00 | 1.765.785,60 | 1.949.465,96 | 3.715.251,56 | 1.104.247,50 474,81 1.103.772,69 | 2.611.004,06 30
Diger Cesitli Gelirler 2.550.000,00 5.92781| 2.264.017,76 | 2.269.945,57 | 1.383.07355| 23.39045| 1.359.683,10| 886.872,02 61
44.540.000,00] 3.172.024,05| 26.819.686,41| 29.991.710,46| 26.034.264,30]  23.981,75| 26.010.282,55| 3.957.446,16 87

Diger gelir kalemleri tahsilatt 2014 yilinda toplam 23.757.980,12 TL iken 2015 yilinda 26.034.264,30
TL.’ye yiikselmis olup, tahsilat oran1 % 87°dir. Diger gelir kalemlerinin i¢indeki en biiyiik pay kisi ve
kurumlardan alinan paylar olugsmaktadir. Bu Genel Vergi Gelirlerinden alinan pay1 gostermektedir.

5- Sermaye Gelirleri

Bitgefle | oSN | 0rsvih | Toplam | 20i5vi | AR e vinNet | CECR I | Oranr
Agiklama TaminEditen| _ S | Tanakkuku | Tahakkik | Tasian | Foi"® | Tabsian | CCN |0
Tahakkuku Iadeler Tahakkuk
Tagmmaz Sats Gelirkr 1100.00000| 32955985 | 3.128.128,91 | 3.457.688,76 | 3.457.688,76 0,00 | 345768876 000] 100
Tagmr Sats Gelitkri 150.000,00 000] 62090,00] 6209000 17.700,00 000] 1770000] 443%000] 29
1250.00000]  329.559,.85] 3.190.218.91] 3.510.778.76] 3.475.388.76 000 347538876] 443000 99

Sermaye gelirleri 2015 yilinda 2014 yilindan devir eden tahakkuk ile toplam 3.519.778,76 TL. olmus,
sermaye gelirlerinin 3.475.388,76 TL’s1 tahsil edilmis olup, tahsilat oran1 % 99°dur. 2016 yilina devir
44.390,00 TL’dir. Bu fasil taginir satig gelirlerinden olugmaktadir.



6- Red ve Iadeler

e Devreden Tahsilattan Gelecek Yila ) |
Aoklama Biitce Ile Gelir 2015 Yih Toplam 2015 Yih Retve 2015 Yih Net Devreden Tahsil Orant]
U . . . 0
Tahmin Edilen Tahakkuku Tahakkuku | Tahakkuk Tahsilat: fadeler Tahsilat: Tahakkuk (%)
Red ve fadeler (-) -7.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 5492116 0,00 0,00 -
-7.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 54.921,16 0,00 0,00 0

2015 yilinda tahsil edilen gelirlerden 54.921,16 TL. red ve iade islemi yapilmistir. Bu red ve iade
islemleri vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirlerden olusmustur.

2015 Yih Kiimiilatif Olarak Gelirlerin Tahakkuk, Tahsilat ve Ger¢eklesme Oranlar:

2014 Yili Devir i Tahsilat
Aciklama 2025 Yih Tafl‘:ll;liifk 2015 Vil Net | Gergeklesme
Toplam Tahsilat1 Oram

(%)
Vergi Gelirleri 13.455.932,79| 8.571.740,13 64
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.306.497,86| 4.470.354,84 48
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.823.410,59| 3.823.410,59 100
Diger Gelirler 29.991.710,46 | 26.010.282,55 87
Sermaye Gelirleri 3.519.778,76 | 3.475.388,76 99
Toplam 60.097.330,46 | 46.351.176,87 77

Belediyemiz 2015y1l1 biitce gelirleri kesin hesabinin tetkikinde; 2014 yilindan 2015 yilina devreden
bakaya olarak 10.763.008,16 TL oldugu, yil igerisinde verilen tahakkuklar ile birlikte toplam 60.097.330,46
TL. alacak rezervi olusmustur. Toplam alacak tutarinin % 77’si tahsil edilmis, 2016 yilina bakaya alacak
tutar1 13.691.232,43 olarak yansimistir.

Belediyemiz Icra Tebligat Servisi 2015 yili igerisinde alacaklarin tahsili amaciyla vadesinde
o0denmeyen alacaklar ile ilgili 14.551 adet 6deme emri diizenlenerek miikelleflere teblig edilmistir. Bu
miikelleflere 6deme emri teblig edilmesine ragmen borcunu ddemeyen 594 miikellef hakkinda icra Takibat
islemleri baslatilmistir. Ayrica 48 kiracimiz hakkinda Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan icra Takip islemleri
baslatilmistir.

Belediye Tahsilat Yonetmeligi’'ne uygun olarak 2015 yilinda yapilan bilgisayarla tahsilat
makbuzlariin diizenli olarak icmallerinin yapilarak siiresi i¢cinde Belediye Banka hesaplarina yatirildigi
incelenmistir. Ayrica El makbuzlar1 ve Mobil Tahsilat Cihazlari ile yapilan tahsilatlar siiresi i¢inde Belediye
Banka hesaplarina yatirildigi tespit edilmistir.

Belediyenin yapmis oldugu tahakkuk ve tahsilatlarin Belediye Meclis Kararina ve Ucret tarifesine
uygun oldugu anlagilmstir.



B- BELEDIYENIN GIiDERLERI

Biitge lle Aktarmayla" — N“etButvq.e Odenen Biitge | Gergeklesme | iptal Edilen
Hesap Adi YGrIIen Eklenen Diisiilen’ Odenegi Gideri Oram (%) Odenek
Odenek (1 () Toplanu
Personel Gideri 15.255.000,00 70.000,00 0,00 [15.325.000,00 | 7.687.124,84 50 7.637.875,16
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 2.850.000,00 46.028,72 36.000,00 [ 2.860.028,72 | 1.197.888,88 42 1.662.139,84
Mal ve Hizmet Alm Giderleri 37.234.000,00 | 2.480.549,84 | 839.015,23 |38.875.534,61 | 27.692.821,83 74 11.182.712,78
Faiz Giderleri 430.000,00| 235.000,00 0,00| 665.000,00| 630.266,63 147 34.733,37
Cari Transferler 2.460.000,00 0,00| 200.000,00| 2.260.000,00 | 1.863.312,00 76 396.688,00
Sermaye Giderleri 9.696.000,00 | 3.150.000,00 0,00 [12.846.000,00 | 5.147.775,00 53 7.698.225,00
Sermaye Transferleri 1.000.000,00 | 1.000.000,00 0,00 | 2.000.000,00| 2.000.000,00 200 0,00
Yedek Odenekler 7.500.000,00 0,00 | 5.906.563,33 | 1.593.436,67 0,00 0 1.593.436,67
76.425.000,00( 6.981.578,56| 6.981.578,56| 76.425.000,00( 46.219.189,18 60 30.205.810,82
2015 yil1 tahmini gider biitgesi 76.425.000,00 TL. olup, y1l sonunda gerceklesen gider tutari
46.219.189,18 TL. olarak goriilmiis ve gergeklesme orani % 60 olarak tespit edilmistir.
1- Personel Giderleri
Biitce Ile Aktarmayla Net Biitce | . . . .
Hesap Adi Veiilen Eklenen yDﬁsiiIenF (")denegi Odene.n B.Utce Gergeklesme IpEa I Edilen
N Gideri Oram (%) Odenek
Odenek (+) () Toplam
Memurlar 5.315.000,00 0,00 0,00 5.315.000,00 | 3.039.030,26 57 2.275.969,74
S zlesmeli Personel 430.000,00 0,00 0,00] 430.00000] 17295658 40 257.043,42
fsciler 9.010.000,00 0,00 0,00 9.010.000,00 | 4.048.150,14 45 4.961.849,86
Gegici Personel 100.000,00 0,00 0,00] 10000000  39.569,25 40 60.430,75
Diger Personel 400.000,00]  70.000,00 0,00] 470.000,00| 387.418,61 97 82.581,39
15.255.000,000  70.000,00 0,00] 15.325.000,00] 7.687.124,84 50 7.637.875,16

Bergama Belediyesi Personel Sayisi

Personel Adet
Memur 68
Isci 58
Sozlesmeli 4
Toplam 130

Personel giderlerinin kanun hiikmiine uygunlugunun hesaplanmasi

2015 Y1l Net Biitce Geliri 46.351.176,87
Yeniden Degerleme Oran1 - % 5,58 2.586.395,67
Toplam 48.937.572,54
Odenebilecek Personel Gideri (% 30) 14.681.271,76
2015 Yil1 Personel Gideri 7.687.124,84

5393 sayili Belediye Kanununun norm kadro ve personel istthdami baglikli 49. Maddesin 8.
Paragrafinda; “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213
sayill1 Vergi Usul Kanununa goére belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin %30’nu asamaz. Niifusu 10000’ nin altinda olan belediyelerde bu oran % 40 olarak uygulanir”
denilmektedir. Yapilan hesaplama ve tespitlere gore bu oran % 15 olup ilgili kanun maddesine uygunlugu

tespit edilmisgtir.



2- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

Biite Ile Aktarmayla Net Biitce | . . ; .
Hesap Adi Verilen Eklenen Diigiilen” Odenegi Odege.&g B.utg:e Gerceklengme Ip ta I Edilen
Odenek ) 0 Toplan ideri Oram (%) Odenek

Memurlar 900.000,00 0,00 0,00 900.000,00 [ 442.052,05 49 457.947,95
Sozlegmeli Personel 0,00 34.028,72 0,00 34.028,72 30.778,76 0 3.249,96
Isciler 1.950.000,00 0,00 36.000,00 | 1.914.000,00| 714.678,07 37 1.199.321,93
Diger Personel 0,00 12.000,00 0,00 12.000,00 10.380,00 0 1.620,00

2.850.000,00 46.028,72 36.000,00] 2.860.028,72] 1.197.888,88 42 1.662.139,84

2015 yili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri olarak 1.197.888,88 TL. olup,

gerceklesme oran1 % 42 olarak tespit edilmistir.

3- Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Butgg lle Aktarmayla" - Net B“tf,e Odenen Biitce | Gerceklesme | iptal Edilen
Hesap Adi Yerllen Eklenen Diisiilen(] Odenegi Gideri Orani (%) Odenek
Odenek (+) () Toplamu
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 8.182.000,00 58.644,39 [ 235.028,72 | 8.005.615,67 | 3.788.538,73 46 4.217.076,94
Yolluklar 115.000,00 10.033,94 212,66 | 124.821,28 31.291,13 27 93.530,15
Gorev Giderleri 1.499.000,00|  450.308,18 55.033,94 | 1.894.274,24 | 1.101.245,30 73 793.028,94
Hizmet Alimlan 22.541.000,00 | 1.050.000,00 | 426.609,71|23.164.390,29 | 18.733.503,42 83 4.430.886,87
Temsil ve Tantma Giderleri 1.800.000,00| 506.563,33 0,00| 2.306.563,33 | 2.306.563,33 128 0,00
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakm ve Onarm Giderleri| 2.446.000,00| 405.000,00 | 122.130,20 [ 2.728.869,80 | 1.267.813,09 52 1.461.056,71
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 651.000,00 0,00 0,00| 651.000,00| 463.866,83 71 187.133,17
37.234.000,00{ 2.480.549,84|  839.015,23| 38.875.534,61| 27.692.821,83 74 11.182.712,78

2015 yili i¢in konulan 6denek 37.234.000,00 TL. olarak belirlenen bu giderler kaleminde 2014 yili
toplami 25.832.324,84 TL iken 2015 yilinda 27.692.821,83 TL'ye yiikselerek % 7,20 artmustir.

4734 Sayili Kanunu 62’inci Maddesinin (1) Bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10'unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hiikkmii geregince asag
tabloda goriilecegi iizere;

2015 YILI DOGRUDAN TEMIN LiMiTi iCiN BUTCE BiLGILERIi
Biitceye Konulan Odenek (22/d) Dogrudan
P T— . v s Kalan
Boliimii Toplam %10’ Temin Usulii Ile Tutar
Kodu Tutar ol07U Harcanan Tutar
Mal, Hizmet ve Yapim 37.234.400,00 |  3.723.400,00 3.463.059.46 | 260.340 54
Isl. Alinm
TOPLAM 37.234.400,00 3.723.400,00 3.463.059,46 | 260.340,54

2015 yilinda yapilan dogrudan temin usulii ile harcanan tutar 3.463.059,46-TL olup % 10 yasal smiri
geemedigi tespit edilmistir.



4- Faiz Giderleri
Butq:.e Ile Aktarmaylau - N"et But'g:'e Odenen Biitce | Gerceklesme | iptal Edilen
Hesap Adi Verilen Eklenen Diisiilen(” Odenegi S 0
N Gideri Oran (%) Odenek
Odenek (+) () Toplamu
Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 430.000,00|  235.000,00 0,00 665.000,00| 630.266,63 146 34.733,37
430.000,00]  235.000,00 0,00 665.000,00 630.266,63 146 34.733,37

Faiz giderleri 2014 yilinda 369.294,41 TL iken 2015 yilinda 630.266,63 TL olarak gerceklestigi
incelenmistir. Odenen faizlerin bir 6nceki yila gore artis oram1 % 70,66 dir. Bu oranin yiiksek olmasimin
nedeni Denizbanktan alinan iki adet krediye 6denen faiz, 6360 sayili kanun ile Belediyemize devrolunan
borclara ait faizler ile 6552 sayili kanun kapsaminda yapilandirilan borglara iliskin faiz 6demelerinin

bulunmasidir.

5- Cari Transferler

Biitce Ile Aktarmayla Net Biitce | . . ; .
Hesap Adi Verilen Eklenen Diisiilen[] Odenegi Ode(n;g B.u fge Gerg:ekleosme Ipta I Edilen
Odenek *) 0 Toplam ideri Oram (%) Odenek

Gorev Zararlari 300.000,00 0,00 200.000,00| 100.000,00| 100.000,00 33 0,00
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 650.000,00 0,00 0,00 650.000,00 505.233,37 78 144.766,63
Hane Halkina Yapilan Transferler 610.000,00 0,00 0,00( 610.000,00| 579.536,11 95 30.463,89
Gelirlerden Ayrilan Paylar 900.000,00 0,00 0,00 900.000,00| 678.542,52 75 221.457,48

2.460.000,00 0,00  200.000,00] 2.260.000,00] 1.863.312,00 76 396.688,00

Cari Transferler 2014 yilinda 1.288.808,54 TL iken 2015 yilinda 1.863.312,00 TL olarak gergeklestigi
incelenmistir. Cari Transfer giderinin bir 6nceki yila gore artis oran1 % 44,58’ dir. Cari transferler; Birliklere
ve Kurumlara 6denen giderler, 6grenci burslar1 gibi harcama kalemlerinden olusmaktadir.

6- Sermaye Giderleri

Biite Ile Aktarmayla Net Biitce | .. . ; .
Hesap Adi Verilen Eklenen Diigiilen( Odenegi Odegelg B.u foe Ggmekleosm ng‘l Edlll(e "

Odenek ) 0 Toplam ideri rant (%) dene
Mamul Mal Alimlari 1.665.000,00 | 1.400.000,00 0,00| 3.065.000,00( 514.754,92 31 2.550.245,08
Gayri Maddi Hak Alimlart 235.000,00 0,00 0,00 235.000,00 18.504,00 8 216.496,00
Gayrimenkul Almlari ve Kamulagtrmas 1.000.000,00 | 1.750.000,00 0,00| 2.750.000,00 | 2.057.49327 206 692.506,73
Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 6.771.000,00 0,00 0,00| 6.771.000,00 | 2.557.022,81 38 4.213.977,19
Menkul Mallarm Biiyik Onarim Giderleri 25.000,00 0,00 0,00 25.000,00 0,00 0 25.000,00
9.696.000,00] 3.150.000,00 0,00| 12.846.000,00{ 5.147.775,00 53 7.698.225,00

Sermaye Giderleri olarak 2015 yilinda 5.147.775,00 TL. harcanan bu tutar; kamulastirma giderleri,
sosyal tesislere ait yapim giderleri ve proje yapimlarinda kullanilmistir.

7- Sermaye Transferleri

Butg:.e lle Aktam’taylan — N"et Butﬁe Odenen Biitce | Gergeklesme | iptal Edilen
Hesap Adi Yerllen Eklenen Diigiilen’] Odenegi Gideri Orani (%) Odenek
Odenek (1) () Toplanu
Yurtici Sermaye Transferleri 1.000.000,00 | 1.000.000,00 0,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 200 0,00
1.000.000,00] 1.000.000,00 0,00{ 2.000.000,00 2.000.000,00 200 0,00

Belediye Meclisinin 06.10.2015 tarih ve 15/126 sayili karar ile Beta Ula. Tem.Ins.Jeo.Kay.ve Tur.Isl.
San.Tic.Ltd.Sti.ne 2.000.000,00 TL. sermaye transferi yapilmistir.
C- KARSILASTIRMA TABLOLARI
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BUTCE GIDERININ TURU GERCEKLESEN BUTCE GELIRININ TURU GERCEKLESEN
GIDER (TL) GELIR (TL)

Personel Giderleri 7.687.124,84 | |Vergi Gelirleri 8.597.172,78
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 1.197.888,88 | |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.475.861,60
Mal ve Hizmet Alm Giderleri 27.692.821,83 | |Alnan Bagss ve Yardmlar ile Ozel Gelirler 3.823.410,59
Faiz Giderleri 630.266,63 | |Diger Gelirler 26.034.264,30
Cari Transferler 1.863.312,00 | |Sermaye Gelirleri 3.475.388,76
Sermaye Giderleri 5.147.775,00 | |BUTCE GELIiRI TOPLAMI (B) 46.406.098,03
Sermaye Transferleri 2.000.000,00 | |Vergi Gelirleri 25.432,65
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.506,76

Diger Gelirler 23.981,75

BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER 54.921,16

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI(A) 46.219.189,18 | INET BUTCE GELIRI (D=B-C) 46.351.176,87
BUTCE GELIiR-GIDER FARKI (D-A) 131.987,69

Gerg¢eklesen Rakamlarin Gelir Biitcesi ve Gider Biit¢esine Orami Gosterir Tablo

2015 Yih Biitcesi Gerceklesen Gerceklesme Oram
(%)
Gelir 76.425.000,00 46.351.176,87 61
Gider 76.425.000,00 46.219.189,18 60

2015 mali y1l1 sonunda kullanilmayan 6denek tutar1 30.205.810,82 TL. 30.12.2015 tarih ve 15/568 sayili

Enclimen Karari ile iptal edilmistir.

Biit¢e Giderlerinin Kurumsal Siniflandirma Tablosu

Midiirik Ad: Odencc | GerseKlegen Bitge| - Gersekleome
Ozel Kalem Miidiirliigii 2.659.563,33 2.329.551,36 88
Destek Hizmetleri Miidiirliigii 5.821.000,00 3.742.252,77 64
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miid. 20.850.000,00 10.831.473,96 52
Yazi Isleri Miidiirliigii 218.000,00 114.644,94 53
Mali Hizmetler Midiirligii 6.778.436,67 4.692.206,26 69
Hukuk Hizmetleri 213.000,00 146.352,58 69
Strateji Gelistirme Midirligi 282.000,00 27.608,96 10
Emlak ve Istimlak Midiirligi 3.330.000,00 2.228.153,43 67
Fen lsleri Miidiirliigii 13.949.000,00 9.192.266,48 66
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 4.333.000,00 1.066.979,13 25
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 1.043.000,00 854.241,66 82
Park ve Bahgeler Miudiirliigii 5.350.000,00 2.065.504,53 39
Sosyal Yardim Isleri Midiirligi 4.050.000,00 3.135.171,90 77
Temizlik Isleri Miidiirliigii 5.433.000,00 4.386.185,87 81
Zabita Midiirliiga 1.815.000,00 1.401.783,13 77
Mubhtarlik Isleri Miidiirliigii 200.000,00 4.812,22 2
TOPLAM 76.425.000,00 46.219.189,18 60

D- PERSONEL DURUM TESPITI

11




1-) Personel Hareketleri:

2015 yil1 basindan Aralik ay1 sonuna kadar gegen siirede Belediyemizde géreve baslayan ve
Belediyemizden ayrilan personelin dagilimi agagida belirtilmistir.

Gegici gorevle gelen Naklen atama yoluyla Agiktan atama Sozlesmeli olarak baslayan
memur gelen memur yoluyla gelen memur personel
0 6 2 2

2015 y1hi personel hareketleri asagidaki sekildedir.

Ayrilma nedeni Kisi sayis1
Istifa eden isci 0
Emekli olan is¢i 9
Naklen atama yoluyla ayrilan memur 2

Sozlesmeli personel istifa --

Emekli olan memur 2

Is akdi fesih edilen isci 0

Gegici gorev bitimi(memur) -

2-) 31.12.2015 tarihi itibariyle Personel Durumu:

Isci Memur/Gecici memur Sozlesmeli Toplam

58 68 4 130

3-) Norm Kadro Durumu:

12.09.2010 tarih ve 27697 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina iliskin Esaslara Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Iliskin ~ Yonetmelikte Belediyemiz C10 grubunda
degerlendirilmis ve 308 memur ve 154 is¢i kadrosu tahsis edilmistir.

Kadro Adet

Bagkan Yardimcisi 3

Yazi Isleri Miidiirii

Mali Hizmetler Mudiri

Fen Isleri Miidiirii

Imar ve Sehircilik Miidiirii

Teftis Kurulu Miidiiri

Temizlik Isleri Miidiirii

RN

Zabita Mudiiri
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Hukuk Isleri Miidiirii 1

Diger Miidiirler 12
Ozel Kalem Miidiirii 1
Uzman 5
Sef 19
Avukat 3
Miifettis 6
Miifettis Yardimcisi 2
Mali Hizmetler Uzmani 4
Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 2
Idari Personel 70
Teknik Personel 49
Saglik Personeli 16
Yardime1 Hizmet Personeli 20
Zabita Amiri 4
Zabita Komiseri 12
Zabita Memuru 72
Memur Kadrolar1 Toplamu 308
Siirekli Is¢i Kadrolar: Toplami 154
TOPLAM 462

V- TESPIT VE ONERILER

Komisyonumuzca hazirlanan denetim raporunda Bergama Belediyesinin 2015 yilina ait hesap is ve
islemleri ile sinirli kalinarak asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1- Gelir vergisi, Damga Vergisi ile karar pulu kesintilerinin yasalara uygun sekilde yapildig1 ve Bergama
vergi dairesine beyan edildigi, SGK’ya verilen beyannamelerin diizenli olarak verildigi Bergama
Belediyesine ait olan kamu ve kurumlarina olan borglar 6552 sayili yasa kapsaminda yapilandirilmig
taksitlendirilen tutarlarin 6dendigi tespit edilmistir.

2- Kesilen kefalet kesintilerinin her ii¢ ayda bir diizenli olarak kefalet sandig1 daire bagkanligina bildirildigi
tespit edilmistir.

3- Sondaj usulii ile dogrudan temin dosyalari incelenmis olup; 4734 sayili yasanin 22. maddesine gore
yapilan dogrudan temin dosyalarinda uyulmas: gereken kurallara uyuldugu ve yasal sinir olan %10’u
gecmedigi ve dogrudan teminle yapilan alimlarin her ayin sonunda kamu ihale kurumuna bildirildigi tespit
edilmistir.

4- 2015 yilinda hedeflenen 76.425.000,00-TL gelirin 46.351.176,87 TL’ lik boliimii elde edilebilmis boylece
biitgenin % 61 oraninda gergeklestigi goriilmiistiir.

5- 2015 yil1 gider biit¢esinin 76.425.000,00 -TL oldugu gergeklesen giderin 46.219.189,18-TL oldugu ve %
60,48 oraninda gerceklestigi ve giderlerin 5018 sayili yasanin 31.maddesine gore harcama yetkilileri
tarafindan yapildig tespit edilmistir.

6- 2015 yili personel giderinin toplam 7.687.124,84 TL oldugu ve 2015 yili kesinlesen toplam gelirin
yeniden degerleme oraniyla belirlenen kisminin %30’ unu agsmadig1 goriilmiistiir. Calisan personellerin maas
bordolart incelenmis olup; usuliine uygun oldugu tespit edilmistir.
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7- Sondaj usulii ile ihale dosyalar1 incelenmis olup; usule uygun oldugu tespit edilmistir.

8- Isyeri agma ve isletme ruhsatlar sondaj usulii ile incelenmis olup; usuliine uygun olarak yapildig: tespit
edilmistir. 2015 yili Ocak aymnda idari sinirlar igerisinde faaliyet gésteren ticari ve mesleki faaliyette
bulunulan igyerleri nezdinde de zabita tarafindan yapilan denetimler esnasinda ruhsatsiz olan igyerlerinin
ruhsat almalar1 saglanmis denetimler halen devam etmektedir.

9- Kira gelirlerinin 2014 yilina gore artis gosterdigi tespit edilmistir.

10- 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 22/d maddesi kapsaminda yapilan dogrudan temin ihalelerinde daha
fazla katilimcinin saglanmasi ile alinacak mal veya hizmet ile ilgili sartnamelerin tam ve noksansiz olarak
hazirlanmas1 ve ayrica alman tekliflerin teklif sahipleri tarafindan bizzat doldurularak imzalanmasi
gerekmektedir.

11- 6360 Sayili Kanun hiikiimleri geregince Bergama Belediyesine devredilen gayrimenkullere iliskin
kiitiiklerin olusturulma islemleri devam etmekte oldugu goriilmiis bunlarin en kisa siirede tamamlanmasi i¢in
gereginin yapilmasi,

12- Imar ve Sehircilik Miidiirliigiine teslim edilen insaat projelerinin en kisa siirede kontrol edilerek varsa
eksikliklerin bir yazi ile proje sahibine bildirilmesinin saglanmasi,

13- 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun ilgili hiikiimleri dogrultusunda 918 adet Dogrudan temin, 10 adet
acik ihale usulii ve 3 adet pazarlik usulii ihale ile hizmet alimlar1 gergeklestirilmis oldugu tespit edilmistir.

14- Vergi Dairesine verilmesi gereken beyannamelerin kanuni siiresi iginde verildigi tespit edilmistir.

15- 5018 sayil1 kanun hiikiimlerine gore muhasebelestirilen is ve islemlere iliskin ay sonu hesaplar1 Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli ile Sayistay Bagkanligina kanuni siiresinde gonderildigi tespit
edilmistir.

16- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun aylik ve yillik olarak saklanmasi gereken
evraklar dosyalar halinde saklandigir goriilmiistiir. Ayrica yil sonu itibari ile kesin hesaplarin ¢ikarilarak
Yonetim Donemi Hesab1 Cetvelleri Sayistay Baskanligina gonderildigi tespit edilmistir.

17- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri geregince yapilan tahsilatlar bilgisayar ortaminda ve
tahsilat makbuzu ile yapilmakta olup, Tahsilat yonetmeligine uygunlugu kontrol edilmistir. Giin sonunda

tahsil edilen paralarin siiresi i¢inde Belediye Cari hesabinin bulundugu bankaya yatirildig: tespit edilmistir.

18- Tahsil edilemeyen alacaklar ile ilgili olarak 6183 sayili kanun ile icra iflas kanunu hiikiimlerine gére
gerekli is ve islemlerinin yiirtitiildiigi tespit edilmistir.

19- Harcama belgelerinde ilave edilmesi gerekli olan tutanaklarin veya belgelerin ilgili evraklarina eklenmesi
hususunda titizlik gosterilmeli, eksik evrakla islem yapilmamalidir.

20- Belediyeden emekli olanlarin kidem tazminatlarin esit taksitlerle 6denmedigi goriilmiistiir.
21-Temizlik Isleri Miidiirliigiine ait yapilan denetiminde; temizlik sirketi ile yapilan s6zlesmede Belediyemiz

tarafindan Temizlik hizmetlerinde calisan isgilere giysi yardimimin yapilacagi hususunda bir hiikiim
olmamasina ragmen 2015 yili igerisinde temizlik isgilerine giysi yardimi yapildig1 goriilmiistiir.
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22- Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine ait denetimde; basilmasi tasarlanan “Pergamon” isimli kitabin Beta
Ula.Tem.Ins.Jeo.Kay.ve Tur.Isl. San.Tic.Ltd.Sti.ce  faturasi diizenlenmis olmasina ragmen  kitabin
bastirilmadig: tespit edilmistir.

23- Belediye personeline hizmet i¢i egitim verilmesi igin {icretli seminerlere gonderilmis oldugu tespit
edilmis olup, Tirkiye Belediyeler Birliginin diizenlemis oldugu iicretsiz seminerlere katilim tercih
edilmelidir.

24- Imar ve Sehircilik Miidiirliigiine ait yapilan denetimde; personel eksikligi nedeniyle kullanilan izinlerde
yerine bakacak personelin olmayisindan dolayi islerin gecikmesine neden olmaktadir.

V- SONUC

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesi geregince Bergama Belediye Meclisi’nce olusturulan
komisyonumuzca 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun amacina yonelik olarak Belediye
kaynaklarinin kullanilmasinda hesap verilebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere tespit edilen denetim
sonuclar1 yukarida bdliimlerinde degerlendirilmis 2015 yili yapilan is ve islemlerde su¢ unsuru olusturacak
gozle goriiliir herhangi bir olumsuzluga rastlanilmamastir.

Meclisi’n bilgilerine e arz olunur 24/03/2016

EKLER:

1- 2015 yili bilangosu (ii¢ sayfa)

2- 2015 yil1 yillik kesin mizani (iki sayfa)

3- 2015 y1il1 biitge gelirleri kesin hesap cetveli- dort diizeyli (bes sayfa)
4- 2015 yili biitce giderleri kesin hesap cetveli- iki diizeyli (bir sayfa)
5- 2015 yil1 biitge giderleri kesin hesap cetveli- bir diizeyli (bir sayfa)
6- 2015 y1il1 biitce uygulama sonuglari tablosu (bir sayfa)

DENETIM KOMIiSYONU
Mahmut Esat DULGE Fikret CAM Esat KARACAN
Baskan Baskan Yrd. Uye
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